《杭州市医疗保障定点医药机构资源配置
规划（2025-2027年）》
起草说明

2025年4月，我市被列为国家基本医保定点医药机构资源配置规划试点城市。为完善医疗保障定点管理制度，提高医疗保障定点服务资源配置效率，提供更具质效的医保医药服务，更好地满足参保人员基本医疗需要，根据国家、省相关文件精神，结合我市实际，我局起草了《杭州市基医疗保障定点医药机构资源配置规划（2025-2027年）（征求意见稿）》（以下简称《规划》），现将有关情况说明如下：
1、 起草背景
国家医疗保障局明确要求各地医疗保障部门在综合考虑群众医疗需求、医保基金支撑能力、区域医疗资源规划等因素基础上，合理确定本市定点医药机构资源配置。
经过20多年的发展，我市已基本建成遍及城乡、覆盖全体参保人员的定点医药机构服务网络，可有效满足参保人员正常基本医疗服务需求。
截至2024年末，我市共有定点医药机构9101家（按分支机构统计，下同），其中，定点医疗机构4986家，较2022年的4408家，增长了13.11%；定点零售药店4115家，较2022年的3349家，增长了22.87%。同期，我市参保人数（含省本级参保人员，下同）由1180.72万人增长到1216.64万人，增长率仅为3.04%。定点医药机构数量庞大、增长过快、结构不合理、分布不均衡、服务不规范等问题日益突出，进一步加大了基金监管压力和运行风险，严重影响了医保基金的使用绩效和安全运行，亟需制定实施我市的医保定点资源规划。
二、起草依据
（一）《医疗机构医疗保障定点管理暂行办法》（国家医保局令2号）；
（二）《零售药店医疗保障定点管理暂行办法》（国家医保局令3号）；
（三）《国家医疗保障局关于进一步加强医疗保障定点医疗机构管理的通知》（医保发〔2025〕14号）；
（四）《国家医疗保障局办公室关于开展基本医保定点医药机构资源配置规划试点工作的通知》；
（五）《浙江省医疗保障局等八部门关于印发〈医保基金管理突出问题专项整治工作方案〉的通知》（浙医保联发〔2025〕9号）；
（六）《杭州市医疗卫生服务体系暨医疗机构设置“十四五”规划（杭州市区域卫生“十四五”规划）》。
三、起草过程
[bookmark: _GoBack]为确保文件制定工作规范有序开展，我局通过实地学习调研、数据收集分析、会商职能部门等举措，研究设定我市医保定点资源规划相关指标，在此基础上起草了《规划》。初稿形成后，组织我局机关各处室及局属各单位进行了认真的讨论，并征求了市发展改革委员会、市卫生健康委员会、市市场监督管理局等职能部门和各区、县（市）医疗保障部门的意见建议，同时，召开不同类型座谈会广泛听取意见和建议。针对前期收集整理的意见建议，我们进行了逐条研究讨论，并对《规划》进一步修改完善。
四、规划内容及特点
我市医保定点资源规划首期为2025-2027年。到2027年末，基本形成总量适宜、结构合理、布局均衡、动态调整、管理规范的定点医药机构服务体系，总体实现医保定点医药机构资源配置与参保人员基本医药需求相适应，与医保基金支付能力相匹配，与医保管理服务实际相统一，进一步提升医保基金支付绩效，更好地保障参保人员的权益。主要特点是：
（一）分类规划，分区实施。将定点医药机构分为住院医疗机构、门诊类医疗机构（不含有住院功能的医疗机构，下同）和零售药店三类，分别予以规划。其中，住院医疗机构实行全市统一规划；门诊类医疗机构和零售药店在全市规划的基础上，根据我市现有定点医药机构布局和人口分布情况，按区域分别实施规划。
（二）明确规则，量化指标。明确定点医药机构配置规则和预期指标。住院医疗机构配置数量按国家医保局建议公式计算（综合考虑人口数量、年龄结构、患病率、住院服务需求、异地就医、医保基金支付能力等因素）。门诊类定点医疗机构以服务人数为主要参考依据，全市规划总量以每家机构平均服务4800名参保人员确定。定点零售药店规划数量以服务半径800米范围为主要参考依据。各区域规划总量按区、县（市）人口密度划分，其中人口密集区域在服务半径范围内按3家定点零售药店确定，其他区域按2家确定。
（三）差异调控，择优定点。全市现有定点医药机构数量超过本规划总量的，原则上不再新增定点医药机构。区域内定点医药机构数量少于规划数量的，可根据全市同类型定点医药机构退出医保协议管理的数量确定准入数量，原则上每退出5家准入1家，并按规定择优纳入定点管理。区域内定点医药机构数量超过规划数量的，但医药机构分布不均衡的，可根据区域内同类型定点医药机构退出医保协议管理的数量确定准入数量，原则上每退出10家准入1家，并按规定择优纳入定点管理。
（四）提升质量、补足短板。支持优质医疗资源和基层卫生服务机构发展，保障我市参保人员对精神、儿童、康复等紧缺医疗资源的需求，在规划范围内，优先支持精神、儿童、康复等住院医疗机构纳入定点。明确列入我省、市重点建设项目范围的医药机构，承担公共卫生服务职能的社区卫生服务机构（含乡镇卫生院、村卫生室），以及养老机构内设医疗机构等，不受本规划数量限制。
五、文件施行起始时间说明
按照规范性文件发文程序，自公布之日起30日后施行。本规划自**年**月**日起施行。本规划正式实施之日前已经卫生健康和市场监管部门批准设立的医疗机构和零售药店，符合定点准入条件的，可于2026年12月31日前提出申请，并按规定流程纳入我市医保定点管理。
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