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苏州市医保局“综合查一次”实施方案

为贯彻落实《关于进一步规范涉企行政检查深入推进综

合查一次改革的实施意见》（苏府办〔2025〕47 号）文件精

神，深入推进医保领域“综合查一次”改革，优化营商环境，

减轻被监管对象负担，制定本实施方案。

一、工作目标

通过实施“综合查一次”改革，整合医保领域各项检查

事项，实现“进一次门、查多项事、一次到位”，减少对被

监管机构的重复检查、多头检查，提高监管效能，减轻被监

管对象负担。

二、工作任务

（一）制定场景清单。在行政权力事项清单基础上，梳

理整合形成本部门、本领域涉企行政检查事项清单，根据不

同场景下的执法服务需求，按照“一方牵头、多方配合”模

式，与相关部门会商形成跨领域、跨层级、跨部门联合执法

检查场景，对联合执法检查事项进行“一件事”集成，明确

检查内容、设定依据、检查频次、责任部门等要求。

（二）编制行政检查计划。根据行政检查事项清单，各

地医疗保障部门要围绕年度重点工作任务和监管工作需要，

统筹编制年度、月度行政检查计划，明确检查计划的任务名

称、监管主体、监管对象、监管依据、监管方式、监管要求、

起止时间等要素。积极探索运用案件相似度匹配算法、智能
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辅助决策等新技术，优化完善行政检查计划。“双随机、一

公开”和跨部门综合监管计划在涉企行政检查年度计划中予

以标注。

（三）优化行政检查方式。加快部门领域内执法检查任

务、业务相融合，推进医疗保障领域内跨层级和部门内跨专

业“综合查一次”改革，原则上，应避免同一行政部门、同

一领域条线同一个月内对同一检查对象重复检查。推行跨部

门“综合查一次”联合检查，由医疗保障部门牵头的联合检

查事项应主动对接其他主管部门，通过医保基金监管联席会

议、医保基金管理突出问题专项整治工作专班等机制加强对

涉企行政检查工作的统筹协调，加强议事会商、联合执法检

查、监管信息共享，深化协同高效的跨部门综合监管机制建

设。

（四）建立备案公示制度。涉企行政检查年度计划，原

则上于每年 3 月 31 日前向社会公布，并报同级司法行政部

门和上级业务主管部门备案。根据监管的客观需要，可以实

施专项检查。专项检查应事先拟订检查计划，按照规定备案，

并向社会公布。

（五）优化行政检查行为。强化法治意识，严格落实行

政执法“三项制度”、医保部门执法工作程序等要求，规范

开展调查取证，确保各检查环节依法有序开展。推进非现场

检查，充分运用互联网、大数据、人工智能等技术，通过视

频监控、生物识别、智能审核、AI+基金监管等方式，发现

和识别违法违规行为及线索，助力精准检查。加强信用等级
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评定在监管领域的应用，根据企业社会信用和医保领域信用

情况，对检查对象进行差异化监管。探索开展医保领域“审

管执信”场景应用。

（六）规范涉企行政裁量权行使。落实国家、省和市关

于行政裁量权基准规范适用。对国家、省、市尚未制定行政

裁量权基准，或现有行政裁量权基准尚未覆盖的部分，依法

探索制定本市行政检查裁量权基准，定期评估执行情况，并

及时调整更新。在依法严厉打击欺诈骗保行为、保持高压态

势的基础上，坚持宽严相济，贯彻“执普一体、精准普法”

要求，深化包容审慎监管，通过提醒、建议、合规指导，督

促企业合法经营，避免发生违法行为。修订完善医保涉企免

罚轻罚清单，对情节轻微的一般违法行为依法不予处罚或者

免予处罚。

三、工作要求

各地医保部门要将推进“综合查一次”工作列入重要议

程，明确责任部门，统筹推进落实。加强执法人员培训，提

高执法人员业务水平。对于涉及领域广、专业性强、情况复

杂的重大联合检查活动，要提前开展专题培训，确保执法人

员熟知联合检查依据、流程等相关要求。工作中遇到的重要

情况，及时向市医保局报告。


