云南省公共数据资源授权运营管理办法
（试行）
（公开征求意见稿）

第1章 [bookmark: _Toc6853][bookmark: _Toc1801][bookmark: _Toc9834][bookmark: _Toc12351][bookmark: _Toc10826][bookmark: _Toc27812][bookmark: _Toc14163][bookmark: _Toc19797][bookmark: _Toc1949][bookmark: _Toc31470][bookmark: _Toc10408][bookmark: _Toc5645][bookmark: _Toc16964][bookmark: _Toc7971][bookmark: _Toc13567][bookmark: _Toc5634][bookmark: _Toc17476] 总则
第1条 [bookmark: _Toc16620][bookmark: _Toc22220][bookmark: _Toc30715][bookmark: _Toc3155][bookmark: _Toc18166][bookmark: _Toc775][bookmark: _Toc18484][bookmark: _Toc30155][bookmark: _Toc14272][bookmark: _Toc31653][bookmark: _Toc3190][bookmark: _Toc20293][bookmark: _Toc639][bookmark: _Toc1266][bookmark: _Toc15833][bookmark: _Toc14840][bookmark: _Toc23643]【目的和依据】
为加快推进公共数据资源开发利用，规范公共数据资源授权运营，培育数据要素市场，更好发挥数据要素作用，根据《中华人民共和国数据安全法》《中华人民共和国个人信息保护法》等法律法规，按照《中共中央办公厅 国务院办公厅关于加快公共数据资源开发利用的意见》《国家发展和改革委员会 国家数据局关于印发公共数据资源授权运营实施规范（试行）的通知》等文件要求，结合云南省实际，制定本办法。
第2条 【总体要求】
公共数据资源授权运营遵循依法合规、公平公正、公益优先、合理收益、安全可控的原则。按照“原始数据不出域、数据可用不可见”的总体要求，推动公共数据有序流动利用。
第3条 [bookmark: _Toc13454][bookmark: _Toc27730][bookmark: _Toc25001][bookmark: _Toc26256][bookmark: _Toc13127][bookmark: _Toc15492][bookmark: _Toc15204][bookmark: _Toc29592][bookmark: _Toc8793][bookmark: _Toc847][bookmark: _Toc22391][bookmark: _Toc15574][bookmark: _Toc17739][bookmark: _Toc24432][bookmark: _Toc28769][bookmark: _Toc22502][bookmark: _Toc6675]【适用范围】
本省行政区域内开展公共数据资源授权运营及其相关管理活动，适用本办法。
第4条 [bookmark: _Toc31034][bookmark: _Toc13104][bookmark: _Toc17241][bookmark: _Toc1279][bookmark: _Toc15102][bookmark: _Toc16759][bookmark: _Toc19886][bookmark: _Toc19509][bookmark: _Toc32736][bookmark: _Toc689][bookmark: _Toc17320][bookmark: _Toc3273][bookmark: _Toc1820][bookmark: _Toc347][bookmark: _Toc22775][bookmark: _Toc2508][bookmark: _Toc16928]【术语定义】
公共数据资源，是指各级党政机关、企事业单位依法履职或提供公共服务过程中产生的具有利用价值的数据集合。
授权运营，是指将县级以上地方各级人民政府持有的公共数据资源，按照法律法规和相关要求，授权符合条件的运营机构进行治理、开发，并面向市场公平提供数据产品和服务的活动。
实施机构，是指具体负责组织开展授权运营活动的单位。
运营机构，是指按照规范程序获得授权，承担公共数据资源授权运营，负责数据加工处理、开发利用管理、服务能力支撑、市场生态培育和安全保障等工作的法人组织。
开发主体，是指依应用场景对运营机构交付的公共数据产品和服务进行再开发，满足市场化需求的法人组织。
数据产品及服务，是指利用公共数据资源加工形成的脱敏数据集、数据接口、数据组件、数据模型、数据报告等。
第5条 [bookmark: _Toc730][bookmark: _Toc320][bookmark: _Toc31146][bookmark: _Toc6614][bookmark: _Toc31760][bookmark: _Toc8839][bookmark: _Toc20701][bookmark: _Toc2217][bookmark: _Toc8028][bookmark: _Toc24560][bookmark: _Toc16827][bookmark: _Toc7066][bookmark: _Toc17275][bookmark: _Toc12133][bookmark: _Toc14838][bookmark: _Toc16943][bookmark: _Toc20139]【职责分工】
省数据局负责健全完善公共数据资源授权运营相关政策、管理制度和标准规范，指导、监督全省公共数据资源授权运营管理工作。云南省数据发展促进中心为省级实施机构，具体负责组织开展省级公共数据资源授权运营工作。
州（市）数据主管部门负责统筹本行政区域内公共数据资源授权运营工作。
行业主管部门作为数据提供单位，负责做好本部门、本行业公共数据资源目录编制、公共数据资源汇聚、数据质量管理等相关工作，通过全省一体化公共数据平台（以下简称公共数据平台）向数据主管部门提供本行业数据，确保数据的真实性、准确性、完整性和时效性。对涉及个人信息的公共数据资源，明确授权运营的限制性场景或使用要求。协同推动涉及本部门本行业的公共数据资源授权运营。
省发展改革部门会同数据、财政及相关行业主管部门，建立健全公共数据产品和服务定价及收益分配机制。
财政部门负责公共数据资产的综合管理工作。
发展改革、财政、市场监管、税务、审计、金融监管等部门负责按照各自职责，做好公共数据资源授权运营的相关业务监管工作。
网信、公安、国家安全、保密等部门按照各自职责，做好公共数据资源授权运营的安全监管工作。
第2章 [bookmark: _Toc23713][bookmark: _Toc2275][bookmark: _Toc31063][bookmark: _Toc1162][bookmark: _Toc6446][bookmark: _Toc15785][bookmark: _Toc10078][bookmark: _Toc8163][bookmark: _Toc11752][bookmark: _Toc1393][bookmark: _Toc29729][bookmark: _Toc26050][bookmark: _Toc27950][bookmark: _Toc6363][bookmark: _Toc14320][bookmark: _Toc31626][bookmark: _Toc1479] 授权管理
第6条 [bookmark: _Toc182][bookmark: _Toc29492][bookmark: _Toc4966][bookmark: _Toc26705][bookmark: _Toc21915][bookmark: _Toc4717][bookmark: _Toc5264][bookmark: _Toc10707][bookmark: _Toc16859][bookmark: _Toc54][bookmark: _Toc3406][bookmark: _Toc23654][bookmark: _Toc16226][bookmark: _Toc5074][bookmark: _Toc26635][bookmark: _Toc2226][bookmark: _Toc11258]【授权运营模式】
公共数据资源授权运营以整体授权为主，由实施机构组织实施。确有需要的，由实施机构会同行业主管部门共同组织实施分领域授权运营。
在省、州（市）两级开展公共数据资源授权运营。支持有条件的县（市、区）在州（市）数据管理主管部门统筹领导下，依据本办法开展公共数据资源授权运营工作。
第7条 [bookmark: _Toc1715][bookmark: _Toc4460][bookmark: _Toc27963][bookmark: _Toc30895][bookmark: _Toc24503][bookmark: _Toc4639][bookmark: _Toc9616][bookmark: _Toc29435][bookmark: _Toc19168][bookmark: _Toc22566][bookmark: _Toc11592][bookmark: _Toc27008][bookmark: _Toc20337][bookmark: _Toc17065][bookmark: _Toc28528][bookmark: _Toc24707][bookmark: _Toc20661]【运营平台管理】
公共数据资源授权运营平台（以下简称运营平台）作为本省开展公共数据授权运营的工作总枢纽和服务总门户，采取“省级建设、全省应用”模式，由省数据局基于公共数据平台统筹建设，为全省公共数据资源授权运营提供安全可信的数据开发利用环境，以及加工处理、开发利用、监督监管等服务。授权运营各参与方应当依托运营平台开展公共数据资源授权运营活动。
运营平台建设运行保障机构负责运营平台的建设运维、日常管理和安全保障，按照“补偿成本、公平普惠”的原则，可向其他使用运营平台的运营机构合理收取平台建设和运营管理费用。
各州（市）、各行业主管部门和授权运营各参与方不得新建其他的公共数据资源授权运营平台或通道，已建或在建的，应当进行整合。法律、法规以及其他有特别规定的，从其规定。
第8条 【实施方案编制】
[bookmark: _Toc19894][bookmark: _Toc26366][bookmark: _Toc30125][bookmark: _Toc8922][bookmark: _Toc19504][bookmark: _Toc9794][bookmark: _Toc3524][bookmark: _Toc19265][bookmark: _Toc5015][bookmark: _Toc16384][bookmark: _Toc31358][bookmark: _Toc24273][bookmark: _Toc13260]实施机构组织编制公共数据资源授权运营实施方案（以下简称实施方案）。实施方案应兼顾经济和社会效益，确保可实施可落地。
实施方案应包括以下内容：
（一）授权运营名称；
（二）授权运营的必要性和可行性论证；
（三）运营机构的选择条件，包括资金、管理、技术、服务、安全能力等；
（四）授权运营模式；
（五）授权运营的数据资源范围、数据资源目录、数据更新频率及数据质量情况等；
（六）授权运营期限、建设内容、技术保障、实施进度、评价标准、退出机制、资产管理等；
（七）拟提供的公共数据产品和服务清单，应包括支持公共治理、公益事业和产业发展、行业发展两大类，以及预期产品和服务形式等；
（八）运营机构授权范围内经营成本和收入等核算机制、收益分配机制等；
（九）数据安全、个人信息保护措施和应急处置措施
（十）实施机构、运营机构及相关参与方权利义务；
（十一）授权运营的监督管理及考核评价要求；
（十二）应当明确的其他事项。
第9条 [bookmark: _Toc32003][bookmark: _Toc17393][bookmark: _Toc3877][bookmark: _Toc1280][bookmark: _Toc30496][bookmark: _Toc1707][bookmark: _Toc28753][bookmark: _Toc24551][bookmark: _Toc20340][bookmark: _Toc3936][bookmark: _Toc8775][bookmark: _Toc19609][bookmark: _Toc5339][bookmark: _Toc24136][bookmark: _Toc27229][bookmark: _Toc615][bookmark: _Toc6879]【实施方案论证】
实施方案应组织可行性论证，论证内容包括但不限于授权运营数据全生命周期管理服务、社会需求、应用场景、市场规模、预期成效、风险防控等。
第10条 [bookmark: _Toc4457][bookmark: _Toc451][bookmark: _Toc5034][bookmark: _Toc19420][bookmark: _Toc6705][bookmark: _Toc27312][bookmark: _Toc5147][bookmark: _Toc14430][bookmark: _Toc9250][bookmark: _Toc30750][bookmark: _Toc19159][bookmark: _Toc8995][bookmark: _Toc23773][bookmark: _Toc7480][bookmark: _Toc909][bookmark: _Toc31592][bookmark: _Toc15528]【实施方案审议】
实施机构应按照“三重一大”决策机制要求，将实施方案报请本级人民政府审议，经审定同意的实施方案，原则上不得随意变更，确需作较大变更的，应按照原流程重新报请审议同意。
州（市）、县（市、区）实施方案应在审议通过后20个工作日内，报送省数据局备案。
第11条 [bookmark: _Toc14358][bookmark: _Toc3404][bookmark: _Toc6183][bookmark: _Toc25647][bookmark: _Toc16272][bookmark: _Toc14072]【运营机构选择】
实施机构应当根据审定同意后的实施方案，按照法律法规要求，以公开招标、邀请招标、谈判等公平竞争方式选择运营机构。招标、采购、谈判文件有关授权运营协议内容应充分征求各方意见。
经实施机构“三重一大”决策机制审议通过后，由实施机构与依法选定的运营机构签订公共数据资源授权运营协议（以下简称运营协议）。实施分领域授权的，由实施机构会同行业主管部门，与依法选定的运营机构签订运营协议。运营协议应包括以下内容：
（一）授权运营的公共数据资源范围及数据资源目录；
（二）运营期限，原则上最长不超过5年；
（三）拟提供的公共数据产品和服务清单及其技术标准、安全审核要求、业务规范性审核要求；
（四）公共数据资源授权运营工作的技术支撑平台；
（五）资产权属，包括软硬件设备、公共数据产品和服务的权属；
（六）授权运营情况信息披露要求，运营机构不得直接或间接参与再开发要求；
（七）运营机构授权范围内经营成本和收入等核算要求、收益分配机制；
（八）数据安全、个人信息保护要求和风险监测、应急处置措施；
（九）运营成效评价，续约或退出机制；
（十）违约责任；
（十一）争议解决方式；
（十二）协议变更、终止条件；
（十三）保密责任与义务；
（十四）需要明确的其他事项。
州（市）、县（市、区）运营协议应在签订后20个工作日内，报送省数据局，省数据局应加强对全省运营协议执行情况的动态跟踪。
第12条 [bookmark: _Toc20011][bookmark: _Toc4041][bookmark: _Toc16275][bookmark: _Toc27879][bookmark: _Toc23486][bookmark: _Toc780][bookmark: _Toc16156][bookmark: _Toc1664][bookmark: _Toc9489][bookmark: _Toc21036][bookmark: _Toc6659][bookmark: _Toc26492][bookmark: _Toc16105][bookmark: _Toc2016][bookmark: _Toc14215][bookmark: _Toc11492][bookmark: _Toc10027]【开发主体资格】
开发主体须为符合以下条件的法人组织：
（一）经营状况和信用状况良好；
（二）具备数据资源开发利用所需的技术服务能力；
（三）具备成熟的数据管理能力；
（四）具备成熟的数据安全保障能力；
（五）符合公共数据资源开发利用的其他规定要求。
第13条 [bookmark: _Toc17093]【开发主体选择】
运营机构遵循市场化原则，通过运营平台发布应用场景开发利用公告，按照准入条件和应用场景公开公平选择开发主体。符合条件的法人组织，也可以基于行业需求构建特色应用场景，通过运营平台主动提出开发利用申请，运营机构对其资质能力、需求合理性、场景合规性、安全风险性等进行评估，按程序审查通过后成为开发主体。
开发主体选择包括以下程序：
（一）申请。符合条件的法人组织通过运营平台注册，并提供以下申请材料：
（1）应用场景开发利用方案；
（2）数据安全承诺书；
（3）信用状况报告；
（4）资格证明材料，包括但不限于数据开发利用所需的管理、技术、安全服务能力证明；
（5）其他要求提供的材料。
（二）资格审查。运营机构根据应用场景及相关要求，对申请单位提交的资料进行审查，若发现材料存在缺失或不符合规范的情况，应及时告知申请单位在规定时限内完成补充或修正。运营机构可采取资料审阅、现场答辩、专家论证等方式进行资格审查。
（三）公示。运营机构根据资格审查结果，将选定的开发主体相关信息向社会公示不少于5个工作日。
（四）协议签订。经公示无异议后，由运营机构与选定的开发主体签订开发利用协议。开发利用协议应当明确授权运营相关方权利义务、资产权属、收益分配、授权范围、服务期限、服务费用、安全要求、禁止条款、信用承诺、退出机制和违约责任等。协议期限原则上不超过3年。
第14条 [bookmark: _Toc19901][bookmark: _Toc26371][bookmark: _Toc15195][bookmark: _Toc7727][bookmark: _Toc15002][bookmark: _Toc15705][bookmark: _Toc23400][bookmark: _Toc24699][bookmark: _Toc24475][bookmark: _Toc19458][bookmark: _Toc31999][bookmark: _Toc3296][bookmark: _Toc31178][bookmark: _Toc12749][bookmark: _Toc28612][bookmark: _Toc8732][bookmark: _Toc26870]【运营禁止情形】
各级行业主管部门及其所属事业单位自行或者委托第三方单位开发形成公共数据产品和服务的，未经本办法规定的授权运营程序，不得向社会提供。法律、法规以及其他有特别规定的，从其规定。
第三章 数据管理
第15条 [bookmark: _Toc15084][bookmark: _Toc21109][bookmark: _Toc12435][bookmark: _Toc242][bookmark: _Toc16113][bookmark: _Toc16029][bookmark: _Toc4211][bookmark: _Toc1928][bookmark: _Toc13697][bookmark: _Toc412][bookmark: _Toc28093][bookmark: _Toc32316][bookmark: _Toc24110][bookmark: _Toc3753][bookmark: _Toc24802][bookmark: _Toc26937][bookmark: _Toc27614]【授权数据范围】
县级以上地方各级人民政府持有的公共数据资源，在落实数据分类分级保护制度要求，不危害国家安全、公共利益，不侵犯商业秘密和个人隐私、个人信息权益等合法权益前提下，应纳入授权运营范围。对确需排除在授权运营范围之外的公共数据资源，应当说明理由，报本级人民政府审议，形成负面清单。
负面清单由各级数据主管部门实行动态管理，每年复核。
第16条 [bookmark: _Toc4701][bookmark: _Toc8812][bookmark: _Toc30780][bookmark: _Toc26094][bookmark: _Toc24300][bookmark: _Toc29221][bookmark: _Toc21013][bookmark: _Toc14228][bookmark: _Toc22772][bookmark: _Toc5251][bookmark: _Toc21659][bookmark: _Toc32190][bookmark: _Toc21110][bookmark: _Toc13315][bookmark: _Toc12092][bookmark: _Toc16803][bookmark: _Toc22825]【数据汇聚管理】
纳入授权运营范围的公共数据资源应按照“应归尽归”的原则，全量归集至全省一体化公共数据平台。数据提供单位应当配合数据主管部门开展数据归集工作。
省级归集的公共数据资源，经数据提供单位同意，可以原始格式按需向州（市）回流，支持州（市）开展公共数据资源授权运营。
第17条 [bookmark: _Toc30590][bookmark: _Toc1229][bookmark: _Toc23284][bookmark: _Toc5565][bookmark: _Toc30289][bookmark: _Toc19187][bookmark: _Toc19642][bookmark: _Toc32581][bookmark: _Toc15258][bookmark: _Toc27330][bookmark: _Toc18641][bookmark: _Toc19538][bookmark: _Toc7522][bookmark: _Toc24670][bookmark: _Toc6807][bookmark: _Toc19947][bookmark: _Toc30303]【数据质量管理】
数据主管部门应建立数据质量监测和评价、问题数据纠错、异议核实处理的工作机制，制定公共数据资源质量标准，不断提升数据质量。
运营机构对发现的数据质量问题，可通过公共数据平台提出数据校核需求，数据提供单位应当自收到数据校核申请之日起10个工作日内予以核实、更正并反馈校核处理结果。
数据提供单位应当加强源头数据质量管理，确保数据准确性、完整性、一致性、及时性。
第18条 【数据资源登记】
纳入授权运营范围的公共数据资源及开发形成的公共数据产品和服务，应当进行公共数据资源登记、编制公共数据资源目录。已开展公共数据资源授权运营的，应当进行补充登记。
公共数据资源登记按照国家、省相关规定执行。
第四章 运营实施
第19条 [bookmark: _Toc2369]【应用场景拓展】
运营机构应积极探索，广泛挖掘公共数据资源应用需求，丰富数据产品和服务，推动市场规模持续壮大。鼓励企业、科研院所等社会主体积极拓展创新应用场景，申请成为开发主体，促进公共数据资源开发利用。
第20条 [bookmark: _Toc32389][bookmark: _Toc21609][bookmark: _Toc30166][bookmark: _Toc15577][bookmark: _Toc19919][bookmark: _Toc26341]【数据申请和获取】
运营机构应按照最小必要原则，基于公共数据资源授权运营目录和应用场景，通过运营平台提出公共数据资源用数申请，经数据主管部门和数据提供单位审核通过后获取公共数据资源。
第21条 [bookmark: _Toc8560][bookmark: _Toc3676][bookmark: _Toc24233][bookmark: _Toc7504][bookmark: _Toc12416][bookmark: _Toc31862][bookmark: _Toc17487][bookmark: _Toc8467][bookmark: _Toc11877][bookmark: _Toc18687][bookmark: _Toc6302][bookmark: _Toc10285][bookmark: _Toc5716][bookmark: _Toc23696][bookmark: _Toc13040][bookmark: _Toc31543][bookmark: _Toc19313]【产品和服务开发】
运营机构对已获取的公共数据资源进行加工处理，形成可供再开发的数据产品和服务，并按照开发利用协议约定向开发主体提供。开发主体利用运营机构交付的数据产品和服务进行再开发，融合多源数据，提升数据产品和服务价值，繁荣数据产业发展生态。
运营机构不得直接或间接参与授权范围内的公共数据产品和服务再开发，不得非法篡改、获取公共数据资源，不得将获取的公共数据资源擅自转让、挪作他用。
开发主体应严格按照公共数据资源开发利用协议约定，规范使用运营机构交付的公共数据产品和服务。
运营机构应对开发主体加强管理，建立黑名单制度。对存在违规行为的开发主体，视情节采取提醒约谈、暂停或取消其开发利用资格、限制其未来参与资格等措施；对违反相关法律法规的，依法追究其责任。
第22条 [bookmark: _Toc6146][bookmark: _Toc2554][bookmark: _Toc4573][bookmark: _Toc24748][bookmark: _Toc4995][bookmark: _Toc15605][bookmark: _Toc23135][bookmark: _Toc4637][bookmark: _Toc20453][bookmark: _Toc19830][bookmark: _Toc6377][bookmark: _Toc25198][bookmark: _Toc26194][bookmark: _Toc17072][bookmark: _Toc7700][bookmark: _Toc14873][bookmark: _Toc17098]【产品和服务审查】
再开发形成的数据产品和服务，由开发主体通过运营平台提交发布申请，运营机构评估审查后发布。
评估审核要点包括但不限于以下内容：
1.是否符合数据的申请用途和使用范围；
2.是否注明使用的数据来源及其合法合规性；
3.是否存在原始数据、敏感数据直接暴露的风险；
4.是否存在个人信息和商业秘密泄露、滥用等风险；
5.是否涉及数据出境；
6.是否存在其他可能危害数据安全和运营合规的风险。
第23条 【产品和服务定价】
授权运营形成的数据产品和服务，对用于公共治理、公益事业的，免费提供；用于产业发展、行业发展的，可收取公共数据运营服务费。运营机构开发形成的数据产品和服务按照国家和省价格主管部门有关规定执行，开发主体再开发形成的数据产品和服务通过市场化方式形成价格。
第24条 [bookmark: _Toc31621][bookmark: _Toc24752][bookmark: _Toc24765][bookmark: _Toc27508][bookmark: _Toc32127][bookmark: _Toc10816][bookmark: _Toc4166][bookmark: _Toc11515][bookmark: _Toc3738][bookmark: _Toc11107][bookmark: _Toc15519][bookmark: _Toc23056][bookmark: _Toc144][bookmark: _Toc31619][bookmark: _Toc20212][bookmark: _Toc10291][bookmark: _Toc15108]【产品和服务交易】
开发主体负责对再开发形成的数据产品和服务进行市场化经营，鼓励和引导再开发形成的数据产品和服务，通过依法设立的数据交易场所进行交易。
第25条 [bookmark: _Toc10833][bookmark: _Toc31613][bookmark: _Toc5348][bookmark: _Toc31741][bookmark: _Toc18374][bookmark: _Toc12943][bookmark: _Toc16017][bookmark: _Toc11747][bookmark: _Toc16591][bookmark: _Toc32526][bookmark: _Toc18368][bookmark: _Toc15176][bookmark: _Toc22572][bookmark: _Toc13147][bookmark: _Toc21178][bookmark: _Toc30684][bookmark: _Toc4958]【开发利用要求】
公共数据资源的开发利用应按照以下要求，开发形成可面向市场的公共数据产品和服务：
（一）所有参与数据加工处理的人员须经实名认证、备案与审查，签订保密协议，操作行为应有记录、可审查、可追溯。
（二）再开发形成的公共数据产品和服务应符合法律法规和标准规范要求，保护个人信息权益、知识产权、商业秘密等不受侵害。
（三）开发主体确需探查或利用原始数据的，由运营机构进行安全性评估并通过运营平台安全提供，开发主体须在安全且受控环境下开展相关操作，确保原始数据不出域。
（四）运营机构应对数据处理过程进行记录，相关日志至少保存5年。
（五）开发利用协议终止、解除或被撤销的，运营机构应当及时关闭开发主体的平台权限，督促其及时删除开发利用留存的相关数据。
第26条 【工作评估】
数据主管部门定期对行业主管部门的数据供给进行评价评估，评估结果作为信息化项目立项、资金安排的重要参考。
实施机构应当会同有关单位或者委托第三方机构定期对运营机构的运营成效进行评价评估。运营机构应定期对开发主体的开发利用成效进行评价评估。评估结果分为“通过”、“未通过”和“限期整改”，评估结果为“限期整改”的，运营机构或开发主体应当制定整改方案，30日内完成整改，报评估单位再次评估。评估结果将作为继续开展授权运营或开发利用的重要依据。
被评估方应当如实提供相关资料，不得拒绝、隐匿、瞒报。
[bookmark: _Toc24400]第五章 监督管理
第27条 [bookmark: _Toc25792][bookmark: _Toc23831][bookmark: _Toc5340][bookmark: _Toc15717][bookmark: _Toc2688][bookmark: _Toc6838][bookmark: _Toc8030][bookmark: _Toc32261][bookmark: _Toc14491][bookmark: _Toc16399][bookmark: _Toc24164][bookmark: _Toc28073][bookmark: _Toc32136][bookmark: _Toc27897][bookmark: _Toc16421][bookmark: _Toc31137][bookmark: _Toc6884][bookmark: _Toc18320][bookmark: _Toc15783][bookmark: _Toc14425][bookmark: _Toc17684][bookmark: _Toc21911][bookmark: _Toc20349][bookmark: _Toc24913][bookmark: _Toc22175][bookmark: _Toc23554][bookmark: _Toc5097][bookmark: _Toc29162][bookmark: _Toc9816][bookmark: _Toc10183][bookmark: _Toc13961][bookmark: _Toc31638][bookmark: _Toc11182]【安全原则】
公共数据授权运营按照“谁管理谁负责、谁持有谁负责、谁使用谁负责、谁运营谁负责”的原则，落实相关各方数据安全责任和合规责任。
第28条 【安全管理】
实施机构应建立健全安全合规审查、风险评估、监测预警、应急处置等授权运营安全管理制度规范，严格管控未依法依规公开的原始公共数据资源直接进入市场，强化对运营机构涉及公共数据资源授权运营的内控审计。
运营机构应当履行数据安全主体责任，建立健全安全管理制度，落实公共数据资源分类分级管理要求，加强内控管理、技术管理和人员管理，加强授权运营过程中数据的全生命周期安全和合法利用管理，不得超授权范围使用公共数据资源，严防数据加工、处理、运营、服务等环节数据安全风险。
实施机构、运营机构应通过管理和技术措施，加强数据关联汇聚风险识别和管控，保障数据安全。
开发主体承担数据产品和服务再开发的安全主体责任，负责对再加工形成的数据产品和服务流通的全过程合规和安全，建立健全全流程数据安全管理制度，落实数据安全管理要求和保护责任。
省数据局应加强公共数据平台网络安全、数据安全防护能力，加强授权运营相关平台安全监管，定期开展相关平台安全检测和日常监测。
数据管理、网信、公安、国家安全、保密、密码管理等部门按照各自职责，做好公共数据授权运营的安全统筹协调、监管、联合排查，协同处置有关安全风险事件。
行业主管部门应在数据汇聚、治理、提供等环节强化安全保障，加强本行业本领域公共数据资源分领域授权运营安全监管。对于履行监管职责中发现的数据安全风险及违法违规问题，协同数据、网信、公安、国家安全、保密、密码管理等有关部门处置。
第29条 [bookmark: _Toc15601][bookmark: _Toc3243][bookmark: _Toc3345][bookmark: _Toc23279][bookmark: _Toc31585][bookmark: _Toc30215][bookmark: _Toc32676][bookmark: _Toc15775][bookmark: _Toc14700][bookmark: _Toc13019][bookmark: _Toc11550][bookmark: _Toc30019][bookmark: _Toc24021][bookmark: _Toc27286][bookmark: _Toc13863][bookmark: _Toc31702][bookmark: _Toc12824]【应急处置】
运营机构应当制定数据安全事件应急处置预案，并定期组织演练，发生数据丢失、泄露、篡改、毁损等数据安全事件或发现重大风险时，应当立即启动应急处置预案，采取相应的应急处置措施，防止危害扩大，消除安全隐患，并向实施机构及相关主管部门报告。
开发主体制定公共数据资源开发利用安全事件应急处置预案，发生安全事件时，应当立即采取处置措施，并向运营机构报告。
第30条 【财务管理】
运营机构应加强公共数据产品和服务相关的成本、收入和支出的内部管理，对公共数据产品和服务相关的财务收支按照现有财务管理制度进行管理，依法接受监督。
第31条 【金融风险防范】
开展授权运营应有效识别和管控数据资产化、数据资产资本化不当操作带来的安全隐患，切实防范化解金融风险。
第32条 【信息披露】
实施机构按规定公开授权运营情况，定期向社会披露授权对象、内容、范围和时限等，接受社会监督。
运营机构应公开公共数据产品和服务清单，定期向社会披露公共数据资源使用情况，接受社会监督。
第33条 【容错及反哺机制】
鼓励和支持实施机构、运营机构积极探索有利于公共数据资源开发利用的创新举措，鼓励和保护干部担当作为，营造鼓励创新、包容创新的干事创业氛围。
授权运营应保护各参与方的合法权益，实施机构、运营机构可依法合规通过技术、产品和服务、收益等方式，支持各地区、各部门数据治理和信息化服务能力建设。
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第34条 [bookmark: _Toc25195][bookmark: _Toc11062][bookmark: _Toc13399][bookmark: _Toc22786][bookmark: _Toc28893][bookmark: _Toc10445][bookmark: _Toc1328][bookmark: _Toc24834][bookmark: _Toc30749][bookmark: _Toc14287][bookmark: _Toc14454][bookmark: _Toc23626][bookmark: _Toc19792][bookmark: _Toc30376][bookmark: _Toc28897][bookmark: _Toc27639][bookmark: _Toc15524]【补充要求】
本办法实施前，已开展授权运营的，应参照本办法规范完善。本办法实施后新开展的授权运营活动按本办法执行。
供水、供气、供热、供电、公共交通等公用企业持有的公共数据资源的开发利用，可参考本规范有关程序要求授权使用，维护公共利益和企业合法数据权益，接受政府和社会监督。
第35条 [bookmark: _Toc340][bookmark: _Toc30152][bookmark: _Toc4180][bookmark: _Toc15441][bookmark: _Toc22430][bookmark: _Toc1056][bookmark: _Toc18387][bookmark: _Toc25708][bookmark: _Toc24349][bookmark: _Toc1122][bookmark: _Toc9162][bookmark: _Toc28279][bookmark: _Toc20072][bookmark: _Toc11156][bookmark: _Toc7200][bookmark: _Toc9242][bookmark: _Toc13649]【解释权】
本办法解释工作由省人民政府办公厅负责，省数据局具体承担。
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本办法自2025年X月X日起施行。国家和本省对公共数据资源授权运营另有规定的，从其规定。
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