附件2

关于《重庆市艾滋病防治条例（征求意见稿）》的起草说明
一、立法背景

现行的《重庆市预防控制性病艾滋病条例》已颁布实施20余年，随着《艾滋病防治条例》《性病防治管理办法》《关于依法严厉打击传播艾滋病病毒等违法犯罪行为的指导意见》等法规和规范性文件的出台，原条例的部分条款已不适应现阶段我市艾滋病防治工作的需要。因此废止《重庆市预防控制性病艾滋病条例》，同时有针对性的制定符合我市疫情防控需要的新地方法规十分必要。
二、立法过程
为高效推动立法工作进程，市疾控局成立了以局主要领导为组长的立法领导小组，建立了涵盖高校、相关部门、领域的专家组和起草工作组，制定立法工作方案和计划，按进度推进立法工作。汇总收集国内外相关法律法规和政策文件，形成了有关艾滋病防治工作法律法规文献资料汇编。采用多种形式，向各区县、市级相关部门、基层医疗卫生机构广泛征求意见，组织立法起草工作组、专家组前往市内重点区县、外省市开展调研，梳理形成问题清单和调研报告。根据收集的资料和意见，多次召开改稿会，形成《重庆市艾滋病防治条例（征求意见稿）》（以下简称《条例》）。
三、主要内容
《条例》共八章六十四条。
第一章 总则。包括目的和依据、适用范围、总体工作机制、政府和部门工作职责、禁止歧视及合法权益、群众团体和社会力量参与、鼓励医药研究与创新、隐私保护等方面的总体规定。

第二章 宣传和教育。包括各级政府、卫生健康主管部门、疾病预防控制部门、医疗卫生机构、教育机构、人力资源社会保障部门及用人单位、海关、经营性重点场所、司法行政部门、媒体等的宣传教育职责，并专门规定了针对老年人群体、妇幼群体的宣传教育工作。

第三章 预防与控制。包括综合干预、禁毒防艾机制、性安全措施、经营性重点场所的预防工作，首诊负责、首次随访等属地责任、血液安全、感染者和病人的法定义务、监护人义务等。

第四章 监测、检测与报告。包括疫情监测、咨询检测及扩大检测、其他主动筛查、风险人群监测检测流调、检测实名制、结果告知、检测实验室网络建设、医源性感染控制和实验室感染预防、菌（毒）株的管理和使用、报告等。

第五章 治疗与救助。包括医疗卫生机构治疗救助义务、预防母婴传播、监管场所的治疗救助职责、四免一关怀、艾滋病影响的未成年人受教育权保障、生活救助、就业帮扶等。
第六章 保障措施。包括保障机制、医疗保险、药物储备、信息化建设、队伍保障等。
第七章 法律责任。重点规定了经营性公共场所违反本条例规定的法律责任以及因感染者和病人个人原因导致无法及时履行告知义务的法律责任问题。
第八章 附则。主要将《条例》中涉及到的相关概念、施行日期等内容进行了界定。
