附件2

《重庆市院前急救网络医疗机构管理办法（征求意见稿）》起草说明
一、制定背景
院前急救是城市卫生应急体系的重要组成部分，与人民群众的生命健康息息相关。近年来，全市院前急救整体水平得到一定提升，但仍然存在院前急救医疗机构日常管理不规范、工作流程不完善、能力评估缺乏标准等问题，存在民营医疗机构纳入和退出缺乏标准和程序不清等问题。为此，市卫生健康委结合北京、上海、天津、杭州等城市院前急救工作经验和我市前期深入调研情况，拟定了《重庆市院前急救网络医疗机构管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》）。

制定依据
1.《院前医疗急救管理办法》（原国家卫生和计划生育委员会令第3号）

2.《重庆市医疗机构管理条例》（重庆市人民代表大会常务委员会公告〔2014〕18号）

三、主要内容
《办法》共19条，包括制定依据、适用范围、入网流程、日常管理、责任追究等内容。

    （一）主要变化。

相较于原文件,《办法》主要变化在：一是改变了入网流程。《办法》在坚持自愿的基础上，将能力评估的主体由区县卫生健康行政部门改为市卫生健康委。二是增加了回避流程。明确规定指导医疗机构开展入网创建的市级专家，不得参加相关评估工作。三是调整了责任追究的范围。明确了违规调度非院前急救网络医疗机构开展院前急救服务，在院前急救能力评估中徇私舞弊，违反操作规程开展院前急救服务等情形，纳入责任追究范围。
（二）重要制度设计。

1.本《办法》第2条，明确了院前急救性质。院前急救，是指承担院前急救任务的医疗机构，按照统一调度指挥，在患者送达医疗机构救治前，在医疗机构外开展以现场抢救、转运途中紧急救治以及监护为主的医疗活动。

2.本《办法》第3-7条，明确了院前急救属公益性事业，是公立医疗必须承担的任务。二级以上公立医院、乡镇卫生院原则上均纳入院前急救网络，承担院前急救任务。非公立医院则按照自愿原则，经主动申请能力达标后纳入网络。

3.本《办法》第8-14条，规范院前急救网络医疗机构值班制度、车辆管理、药品管理、调度指挥、抢救转运、院前院内衔接等方面的工作，明确了操作流程和工作要求。

4.本《办法》第15-17条，明确了市、区县两级卫生健康行政部门对院前急救网络医疗机构的监督和管理责任，及时处理投诉，对违反院前急救相关规章制度的行为进行处理等。
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