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附件 2

《工业产品生产许可证管理条例（征求意见稿）》
起草说明

为深入贯彻落实党中央、国务院重大决策部署，强化源头治

理，进一步保障重要工业产品质量安全，市场监管总局组织对《工

业产品生产许可证管理条例》（以下简称《条例》）进行修订。现

将有关修订情况说明如下。

一、《条例》修订的必要性

《条例》自颁布实施以来，对保障直接关系公共安全、人体

健康、生命财产安全的重要工业产品质量安全，贯彻落实国家产

业政策发挥了重要作用。随着我国经济社会不断发展，《条例》

部分条款已经不适应经济社会发展需要，亟待从制度体系层面进

行完善，从监管手段方面进行创新，为保障重要工业产品质量安

全、推动高质量发展提供更加坚实的法治保障。

（一）修订《条例》是贯彻落实党中央、国务院决策部署的

重要举措。产品质量安全事关人民群众生命财产安全和公共安

全，党中央、国务院高度重视。2024年 5月，国务院印发《关于

调整完善工业产品生产许可证管理目录的决定》（国发〔2024〕11

号），明确要求强化产品准入管理和源头治理。修订《条例》主

要目的就是深入贯彻落实党中央、国务院决策部署，及时把党的
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路线方针政策转化为法律规定，充分发挥生产许可证制度市场准

入的作用，防范产品质量安全重大风险，坚决守住重要工业产品

质量安全底线。

（二）修订《条例》是落实国务院关于工业产品生产许可证

制度改革的重要任务。《条例》自 2005年颁布实施以来，生产许

可证制度已经过多次改革，生产许可证管理的产品适用范围不断

调整，由 1991 年最多时的 487 类，调整到目前的 14 类 27 种产

品。除了工业产品许可证产品目录不断调整外，其他相应的改革

措施也推陈出新。近年来，遵循便民高效、激发市场活力的原则，

下放生产许可证审批事权至省级工业产品生产许可证管理部门，

优化服务、简化流程、压缩审批时间等改革措施，都需要通过修

订《条例》对改革成果予以固化。

（三）修订《条例》是进一步强化质量安全监管的需要。虽

然现行《条例》突出了各级工业产品生产许可证主管部门的监管

责任，但实际工作中发现产品质量问题多发生在不同行政部门监

管职责的结合部和边缘区域，易出现监管薄弱环节，需要通过修

订《条例》，进一步明确各相关部门在职责范围内，加强协同配

合和监管执法，形成监管合力。特别是要加强对在经营活动中使

用列入目录产品的监管，保证重要工业产品质量安全。

二、《条例》修订过程

为有序推进《条例》修订工作，市场监管总局组织成立《条

例》修订起草工作组和专家咨询组。通过实地调研、书面调研和
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召开座谈会，了解各地工业产品生产许可证管理工作实施情况、

存在问题及意见建议；系统梳理《条例》实施以来的主要成效和

存在问题。2024 年，市场监管总局就《条例（征求意见稿）》征

求各省级市场监管部门，以及国家发展改革委等 25 个部门、中

国国家铁路集团有限公司等 33家企业、中国钢铁工业协会等 38

个行业协会意见。同时，提请国家发展改革委对《条例（征求意

见稿）》开展宏观政策取向一致性评估，现已通过评估。

三、《条例》修订的主要内容

与原《条例》相比，重点从 4个方面进行了修改：

（一）明确产品适用范围。根据新形势下生产许可证管理工

作实际，删除“乳制品、肉制品、燃气热水器、电力铁塔”等产

品举例内容，将适用范围更聚焦于直接关系公共安全、人体健康、

生命财产安全的产品和法律、行政法规要求依照本条例的规定实

行生产许可证管理的其他产品。

（二）明确各方责任和义务。一是规定国务院及县级以上人

民政府的有关部门依据各自职责，负责本领域内生产、销售和经

营活动中使用列入生产许可证管理目录产品的监督管理工作。二

是为保证进口列入目录产品质量安全，新增目录内产品同时列入

必须实施检验的进出口商品目录。三是规定了专业技术机构和核

查人员应当对实地核查结果负责并承担相应法律责任。

（三）贯彻落实改革要求。一是优化审批程序。取消了发证

前检验，明确由企业自行提交有法定资质的检验检测机构出具的
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检验检测报告。二是明确审批事权。要求省级工业产品生产许可

证主管部门不得下放审批权限。三是压缩审批时限。原条例规定

自受理企业申请之日起 60 日内，工业产品生产许可证主管部门

应当作出是否准予许可的决定，修订后的条例将 60日压缩为 30

日，提高审批效率，减少企业取证时间成本。四是明确了企业采

用新材料、新技术、新工艺申请取证，与生产许可证具体要求不

一致的，申请取证的要求。

（四）完善生产许可证退出机制。一是新增了 3种吊销生产

许可证的违法情形。二是新增了被吊销生产许可证的企业相关管

理人员的从业限制规定。


