关于《四川省突发公共卫生事件应对条例（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景

近年来，全球范围内突发公共卫生事件频发，习近平总书记多次强调，要坚持依法防控、科学施策，健全突发公共卫生应急管理体系，党的十九届五中全会提出，要“全面加强和完善公共卫生领域相关法律法规建设”，党的二十大明确要求“推进健康中国建设，完善公共卫生体系”，从国家战略高度彰显了公共卫生安全及应急体系法治建设的重要性。目前，我省仅于2003年颁布了《四川省〈突发公共卫生事件应急条例〉实施办法》，尚无其他公共卫生应急配套法规出台。为依法防范应对突发公共卫生事件，按照省委、省政府部署，省卫生健康委组织起草了《四川省突发公共卫生事件应对条例（征求意见稿）》（以下简称《条例》）。
起草过程

自2021年以来，起草专班开展文献梳理，形成《四川省突发公共卫生事件应对条例参考资料汇编》和《立法问题清单》。组织调研考察，广泛征求意见，充分借鉴各省（市）立法经验和做法，形成《条例》文本初稿并完成立法项目申报。项目申报成功后，我委组织召开部门座谈会、片区座谈会、专家论证会、闭门改稿会等，听取有关部门、各级卫生健康主管部门、专家和突发公共卫生事件处置一线工作人员的意见建议，对《条例》内容逐条研究论证，形成《条例（征求意见稿）》。
三、主要内容
《条例》共8章60条，具体包括总则、管理体制、预防与应急准备、监测预警、应急处置与善后、应急保障、法律责任和附则。


总则。明确立法宗旨、适用范围、基本原则、政府责任、信息管理、奖励补助等内容，确立突发公共卫生事件应对工作的总体框架和基本要求。

管理体制。规定建立健全突发公共卫生事件应对社会治理体系、应急指挥体系、应急救治体系、应急管理信用体系，加强联防联控、群防群控，明确各级政府及部门、单位和个人的职责分工。

预防与应急准备。对风险源头管理、应急预案制定、行业预防、基层预防、单位和个人防控责任、医防协同、应急物资储备、应急演练等方面作出具体规定，强化源头预防和应急准备能力建设。

监测预警。规定建立多点触发监测预警体系，健全信息报告、社会监督等制度，细化各级各类监测主体责任，提升突发公共卫生事件的早期发现和快速反应能力。 

应急处置与善后。规范应急响应启动程序和政府、部门、单位、个人应对措施，完善医疗救治、隔离治疗、院感防控、中西医协同、流调溯源、信息通报与发布、人身保险、特殊人群帮扶、复工复业复课、防范衍生事件、企业扶持和矛盾纠纷化解机制，确保应急处置科学有序，善后工作及时有效。

应急保障。围绕财政、民生、人力、技术、信息、交通、社会支持、法律服务、信用管理等方面，构建全方位、多层次、系统化的应急保障体系，提升应对能力和资源统筹水平。

法律责任。明确政府、医疗卫生机构、单位和个人在突发公共卫生事件应对中的法律责任，强化监督执法和责任追究，保障《条例》各项规定的落实。

附则。对条例施行时间和有关名词作出规定，确保法律条文的严谨性与可操作性。
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