上海市实施中华人民共和国中医药法行政处罚裁量基准（征求意见稿）

案由一：中医诊所超出备案范围开展医疗活动

一、适用依据

    违反条款：《中华人民共和国中医药法》第十四条第二款、《上海市中医药条例》第十七条第二款、《中医诊所备案管理暂行办法》第十二条第一款。

    处罚条款：《中华人民共和国中医药法》第五十四条第一款、《中医诊所备案管理暂行办法》第二十四条。

二、处罚内容

    《中华人民共和国中医药法》第五十四条第一款：违反本法规定，中医诊所超出备案范围开展医疗活动的，由所在地县级人民政府中医药主管部门责令改正，没收违法所得，并处一万元以上三万元以下罚款；情节严重的，责令停止执业活动。

    《中医诊所备案管理暂行办法》第二十四条：中医诊所超出备案范围开展医疗活动的，由所在地县级中医药主管部门责令改正，没收违法所得，并处一万元以上三万元以下罚款。有下列情形之一的，应当责令其停止执业活动，注销《中医诊所备案证》，其直接负责的主管人员自处罚决定作出之日起五年内不得在医疗机构内从事管理工作：
    （一）因超出备案范围开展医疗活动曾受过行政处罚的；
　　（二）超出备案范围从事医疗活动给患者造成伤害的；
　　（三）违反本办法规定造成其他严重后果的。

三、裁量基准
	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	超出备案范围开展医疗活动3个月以下
	没收违法所得，并处10000元及以上20000元以下罚款

	
	超出备案范围开展医疗活动3个月以上6个月以下
	没收违法所得，并处20000元以上30000元以下罚款

	严重情形
	超出备案范围开展医疗活动6个月以上
	没收违法所得，并处30000元罚款，责令停止执业活动

	
	曾因同一违法行为被卫生行政机关依法处理，再次违法
	

	
	超出备案范围从事医疗活动给患者造成伤害
	

	
	其他具有本市卫生健康行政处罚裁量相关规定的从重情形
	


四、说明 

1. 中医诊所应当将本诊所的诊疗范围、中医医师的姓名及其执业范围在诊所的明显位置公示，不得超出备案范围开展医疗活动。

2.根据国家有关规定，诊所仅配备具有规定学历的执业医师，诊疗范围按照1994年原卫生部印发的《医疗机构诊疗科目名录》要求备案诊疗科目。诊所仅配备中医（专长）医师，诊疗范围按照中医（专长）医师的执业范围进行备案，包括中医药技术方法和治疗病症范围。诊所同时配备具有规定学历的中医类别执业医师和中医（专长）医师，诊疗范围应同时备案诊疗科目和中医（专长）医师的执业范围。

3.存在本案由裁量基准严重情形的，中医药主管部门应当责令其停止执业活动，同时注销《中医诊所备案证》，并告知其直接负责的主管人员自处罚决定作出之日起五年内不得在医疗机构内从事管理工作。
案由二：医疗机构聘用不得从事管理工作的人员从事管理工作

一、适用依据

    违反条款和处罚条款：《中华人民共和国中医药法》第五十四条第二款。

二、处罚内容
    《中华人民共和国中医药法》第五十四条第二款：中医诊所被责令停止执业活动的，其直接负责的主管人员自处罚决定作出之日起五年内不得在医疗机构内从事管理工作。医疗机构聘用上述不得从事管理工作的人员从事管理工作的，由原发证部门吊销执业许可证或者由原备案部门责令停止执业活动。
三、裁量基准
	情形
	情节
	裁量幅度

	
	医疗机构聘用不得从事管理工作的人员从事管理工作
	原发证部门吊销执业许可证或者由原备案部门责令停止执业活动


案由三：经考核取得医师资格的中医（专长）医师超出注册的执业范围从事医疗活动

一、适用依据
    违反条款：《中华人民共和国中医药法》第十五条第二款、 《中医医术确有专长人员医师资格考核注册管理暂行办法》第二十六条。

    处罚条款：《中华人民共和国中医药法》第五十五条、《中医医术确有专长人员医师资格考核注册管理暂行办法》第三十七条。
二、处罚内容

    《中华人民共和国中医药法》第五十五条：违反本法规定，经考核取得医师资格的中医医师超出注册的执业范围从事医疗活动的，由县级以上人民政府中医药主管部门责令暂停六个月以上一年以下执业活动，并处一万元以上三万元以下罚款；情节严重的，吊销执业证书。

    《中医医术确有专长人员医师资格考核注册管理暂行办法》第三十七条：中医（专长）医师在执业中超出注册的执业范围从事医疗活动的，由县级以上中医药主管部门责令暂停六个月以上一年以下执业活动，并处一万元以上三万元以下罚款；情节严重的，吊销其执业证书。造成患者人身、财产损害的，依法承担民事责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

三、裁量基准
	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	超出注册的执业范围从事医疗活动3个月以下
	责令暂停6个月及以上，9个月以下执业活动，并处10000元及以上20000元以下罚款

	
	超出注册的执业范围从事医疗活动3个月以上6个月以下
	责令暂停9个月以上，1年以下执业活动，并处20000元以上30000元以下罚款

	严重情形
	超出注册的执业范围从事医疗活动6个月以上
	处30000元罚款，吊销执业证书

	
	曾因同类违法行为被有关机关依法处理，再次违法
	

	
	超出注册的执业范围开展诊疗活动给患者造成伤害
	

	
	其他具有本市卫生健康行政处罚裁量相关规定的从重情形
	


四、说明：

本案由仅适用对《中华人民共和国中医药法》规定的经考核取得医师资格的中医（专长）医师的处理，对其他中医医师的处理适用《中华人民共和国医师法》的规定。
案由四：举办中医诊所应当备案而未备案或备案时提供虚假材料

一、适用依据
    违反条款：《中华人民共和国中医药法》第十四条、《上海市中医药条例》第十七条、《中医诊所备案管理暂行办法》第四条、第七条。

    处罚条款：《中华人民共和国中医药法》第五十六条第一款、《中医诊所备案管理暂行办法》第二十条、第二十一条。

二、处罚内容
    《中华人民共和国中医药法》第五十六条第一款: 违反本法规定，举办中医诊所、炮制中药饮片、委托配制中药制剂应当备案而未备案，或者备案时提供虚假材料的，由中医药主管部门和药品监督管理部门按照各自职责分工责令改正，没收违法所得，并处三万元以下罚款，向社会公告相关信息；拒不改正的，责令停止执业活动或者责令停止炮制中药饮片、委托配制中药制剂活动，其直接责任人员五年内不得从事中医药相关活动。

    《中医诊所备案管理暂行办法》第二十条: 违反本办法规定，未经县级中医药主管部门备案擅自执业的，由县级中医药主管部门责令改正，没收违法所得，并处三万元以下罚款，向社会公告相关信息；拒不改正的，责令其停止执业活动，其直接责任人员自处罚决定作出之日起五年内不得从事中医药相关活动。

    《中医诊所备案管理暂行办法》第二十一条：提交虚假备案材料取得《中医诊所备案证》的，由县级中医药主管部门责令改正，没收违法所得，并处三万元以下罚款，向社会公告相关信息；拒不改正的，责令其停止执业活动并注销《中医诊所备案证》，其直接责任人员自处罚决定作出之日起五年内不得从事中医药相关活动。

三、裁量基准
	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	举办中医诊所应当备案而未备案，开展执业活动3个月以下
	没收违法所得，并处15000元以下罚款

	严重情形
	举办中医诊所应当备案而未备案，开展执业活动3个月以上
	没收违法所得，并处15000元以上30000元以下罚款 

	
	备案时提供虚假材料
	

	
	曾因同类违法行为被有关机关依法处理，再次违法
	

	
	使用非卫生技术人员开展执业活动
	

	
	造成患者伤害
	

	
	其他具有本市卫生健康行政处罚裁量相关规定的从重情形
	

	拒不改正情形
	举办中医诊所应当备案而未备案，或者备案时提供虚假材料的，被责令改正，拒不改正
	没收违法所得，并处30000元罚款，责令其停止执业活动


四、说明    

    1.举办中医诊所应当备案而未备案或备案时提供虚假材料，应向社会公告相关信息； 
    2.举办中医诊所应当备案而未备案被责令改正，拒不改正的，责令其停止执业活动，其直接责任人员自处罚决定作出之日起五年内不得从事中医药相关活动；
3.提交虚假备案材料取得《中医诊所备案证》被责令改正，拒不改正的，责令其停止执业活动并注销《中医诊所备案证》，其直接责任人员自处罚决定作出之日起五年内不得从事中医药相关活动；

案由五：中医诊所擅自更改设置未经备案或者实际设置与取得的《中医诊所备案证》记载事项不一致，擅自开展诊疗活动

一、适用依据
    违反条款：《中医诊所备案管理暂行办法》第十条。

    处罚条款：《中医诊所备案管理暂行办法》第二十二条。

二、处罚内容
    《中医诊所备案管理暂行办法》第二十二条：违反本办法第十条规定，中医诊所擅自更改设置未经备案或者实际设置与取得的《中医诊所备案证》记载事项不一致的，不得开展诊疗活动。擅自开展诊疗活动的，由县级中医药主管部门责令改正，给予警告，并处一万元以上三万元以下罚款；情节严重的，应当责令其停止执业活动，注销《中医诊所备案证》。

三、裁量基准

	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	中医诊所擅自更改设置（除更改中医诊所名称、场所、主要负责人、诊疗科目、技术外的备案事项）未经备案或者实际设置与取得的《中医诊所备案证》记载事项不一致，擅自开展诊疗活动
	警告，并处10000元及以上15000元以下罚款

	
	中医诊所擅自更改诊所名称未经备案，擅自开展诊疗活动
	警告，存在1项违法情节的，并处15000元以上20000元以下罚款；合并存在2项违法情节，并处20000元以上25000元以下罚款；合并存在3项及以上违法情节，并处25000元以上30000元以下罚款

	
	中医诊所擅自更改主要负责人未经备案，擅自开展诊疗活动
	

	
	中医诊所擅自更改场所未经备案，擅自开展诊疗活动
	

	
	中医诊所擅自更改诊疗技术未经备案，擅自开展诊疗活动
	

	严重情形
	曾因同类违法行为被有关机关依法处理，再次违法
	警告，并处30000元罚款，责令其停止执业活动

	
	擅自开展诊疗活动造成患者伤害
	

	
	其他具有本市卫生健康行政处罚裁量相关规定的从重情形
	


四、说明
1.中医诊所仅配备中医（专长）医师擅自更改诊疗技术未经备案，擅自开展诊疗活动，按照案由一即中医诊所超出备案范围开展医疗活动处理。
2.情节严重，责令其停止执业活动的，应当注销《中医诊所备案证》。
案由六：中医诊所出卖、转让、出借《中医诊所备案证》

一、适用依据

    违反条款：《中医诊所备案管理暂行办法》第十一条。

    处罚条款：《中医诊所备案管理暂行办法》第二十三条。

二、处罚内容
    《中医诊所备案管理暂行办法》第二十三条：违反本办法第十一条规定，出卖、转让、出借《中医诊所备案证》的，由县级中医药主管部门责令改正，给予警告，可以并处一万元以上三万元以下罚款；情节严重的，应当责令其停止执业活动，注销《中医诊所备案证》。

三、裁量基准
	情形
	情节
	裁量幅度

	
	转让、出借《中医诊所备案证》3个月以下
	警告，并处10000元及以上20000元下罚款

	
	转让、出借《中医诊所备案证》3个月以上6个月以下
	警告，并处20000元以上30000元以下罚款

	严重情形
	转让、出借《中医诊所备案证》6个月以上
	警告，并处30000元罚款，责令其停止执业活动

	
	出卖《中医诊所备案证》
	

	
	曾因同类违法行为被有关机关依法处理，再次违法
	

	
	转让、出借《中医诊所备案证》给非卫生技术人员
	

	
	受让方或者承借方给患者造成伤害
	

	
	卫生健康行政处罚裁量相关规定中其他从重情形
	


四、说明
    1.情节严重，责令其停止执业活动的，应当注销《中医诊所备案证》。

案由七：推荐中医医术确有专长人员的中医医师、以师承方式学习中医的医术确有专长人员的指导老师，在推荐中弄虚作假、徇私舞弊

一、适用依据
    违反条款和处罚条款：《中医医术确有专长人员医师资格考核注册管理暂行办法》第三十六条。

二、处罚内容
    《中医医术确有专长人员医师资格考核注册管理暂行办法》第三十六条：推荐中医医术确有专长人员的中医医师、以师承方式学习中医的医术确有专长人员的指导老师，违反本办法有关规定，在推荐中弄虚作假、徇私舞弊的，由县级以上中医药主管部门依法责令暂停六个月以上一年以下执业活动；情节严重的，吊销其医师执业证书；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

三、裁量基准
	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	弄虚作假、徇私舞弊推荐1名
	责令暂停6个月及以上9个月以下执业活动

	
	弄虚作假、徇私舞弊推荐2名
	责令暂停9个月以上1年以下执业活动

	严重情形
	弄虚作假、徇私舞弊推荐3名及以上
	吊销执业证书

	
	其他具有本市卫生健康行政处罚裁量相关规定的从重情形
	

	


本裁量基准备注：

1.本裁量基准表述的“以下”包含本数，“以上”不包含本数（此说明仅针对本“裁量基准”设定的内容，不涉及引用的法律法规原文）。

2.违法行为具有卫生健康行政处罚裁量相关规定所列应当减轻、从轻、从重情形的，适用基准时应当减轻、从轻、从重；裁量基准对相关减轻、从轻、从重情形已有具体规定的，从其规定。

3.本裁量基准所指的中医诊所系按照《中华人民共和国中医药法》《中医诊所备案管理暂行办法》开展备案的中医诊所；按照《医疗机构管理条例》《诊所备案管理暂行办法》备案的中医类诊所，诊疗活动超出登记或者备案范围的，依照本市医疗机构行政处罚裁量相关规定执行。

4.本裁量基准所列案由仅涉及《中华人民共和国中医药法》及其配套文件设定中医药主管部门负责的行政处罚条款。
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