附件1：

贵阳市城市医疗集团医用耗材首次联合采购
工作指导意见（试行）
（征求意见稿）

[bookmark: _GoBack]根据省卫生健康委等8部门印发的《贵州省加快推进紧密型城市医疗集团建设工作方案》（黔卫健发〔2024〕9号）、《贵阳市公立医疗机构医用耗材全流程管理指导意见》（筑卫健发〔2024〕46号）等文件精神，为进一步加强城市医疗集团一体化管理，规范医用耗材采购行为，降低采购价格，完善采购机制，减少医保支出，减轻患者负担，结合医疗领域群众身边不正之风和腐败问题集中整治工作要求，拟在贵阳市第一和第二城市医疗集团内试点开展医用耗材联合采购工作。为有效实施此项工作，结合我市城市医疗集团试点工作实际，特制定指导意见如下。
一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，学习贯彻党的二十届三中全会精神，坚持以“人民健康为中心”的理念，遵循“公开公正、公平竞争、诚实守信、全程监管”原则，政府引导和市场主导相结合，建立健全城市医疗集团内联合采购机制，规范采购行为，降低医用耗材价格，切实减轻患者负担，节约医保费用，控制医疗服务成本，提升城市医疗集团试点改革活力和内生动力。
二、基本原则
（一）需求导向。根据医疗机构临床需求，遵循医疗技术发展规律，合理确定联合采购的医用耗材品种范围，产品需符合国家有关部门的质量标准要求，产品质量有保证，能够满足人民群众基本医疗需求。
（二）联合采购。通过开展城市医疗集团医用耗材联合采购，进一步降低医用耗材价格，畅通采购、使用、结算等环节，改革医用耗材采购和使用中的不合理因素，有效治理价格虚高的问题。
（三）公平竞争。考虑不同医用耗材临床使用特点，功能、技术、使用差异，以及生产供应能力等因素，联合采购应形成具体实施方案和相关采购文件，确保公平竞争。
（四）适时调整。联合采购的耗材品种，一旦被纳入国家、省际联盟集中带量采购范围，医疗集团内各医疗机构应及时停止该品种的续采，严格按照国家、省际联盟集中带量采购文件要求开展集采。
（五）逐步推广。医用耗材联合采购工作在两个城市医疗集团内开展试点先行，经验成熟并取得一定实效后，逐步在城市医疗集团以外的各级医疗机构推广，逐步扩宽实施范围并扩大统采耗材品种。
三、覆盖范围
（一）医院范围。第一、第二城市医疗集团内各成员机构为联合采购的主体，鼓励其他非集团内医疗机构参加，由第一城市医疗集团总院（市一医）、第二城市医疗集团总院（市二医）负责具体组织实施联合采购工作，承担采购实施过程中的各项具体事务和技术支持服务。城市医疗集团内各成员机构为联合采购第一责任人，依法依规参与采购并接受社会监督。
（二）品种范围。由第一、第二城市医疗集团总院根据集团内各成员机构上年度除国家、省集中带量采购及政策、法规等有明确采购规定的医用耗材品种之外采购使用的医用耗材品种，按照“临床用量较大、采购金额较高、临床使用成熟、市场竞争充分、群众获得感突出”等原则进行筛选，共同明确10个耗材品种试点开展联合采购。联合采购的耗材品种及其价格，两个城市医疗集团内所有成员机构须共同遵守执行。
国家、省集中带量采购及政策、法规等有明确采购规定的医用耗材品种，严格按照有关采购政策执行，不纳入联合采购范畴。
（三）企业范围。具有合法资质的医疗器械注册人（备案人），在产品规格型号、质量标准、生产能力、供应稳定性、企业信用等方面达到采购要求的，均可参与竞标。境外医疗器械注册人（备案人）应当指定我国境内企业法人协助其履行相应的法律义务。
四、联合采购要求
（一）收集基础数据，确定目录。第一、第二城市医疗集团总院医院，分别收集集团内成员机构上一年度除国家、省集中带量采购及政策、法规等有明确采购规定的医用耗材品种外采购的医用耗材品种，包括品种、规格、单价、采购金额、采购数量等数据，二个集团共同筛选出10个常用耗材品种，形成本次联合采购品种目录。
（二）编制实施方案，规范实施。第一、第二城市医疗集团总院医院，负责统筹组织医疗集团内成员机构代表共同起草，编制集团医用耗材联合采购具体实施方案（包括成立集团医用耗材管理委员会，设置联合采购小组，明确实施时间及范围、具体操作流程、各成员机构的责任等内容）、制定相关采购文件，按照《中华人民共和国政府采购法》及《中华人民共和国政府采购法实施条例》及相关规定开展耗材联合采购工作。
（三）实行统采分签，及时采购。中选结果公示结束后，第一、第二城市医疗集团总院及各成员单位，应按照中选产品及中选价格分别与中选企业签订购销合同（执行期限1年），各单位按照购销合同约定进行采购、结算，并在三个月内支付货款。
五、其他工作要求
（一）严格时间节点，明确工作进度。两个城市医疗集团在组织医用耗材联合采购过程中，应建立协同联动和信息交互机制，做到同谋划、同部署，同规则、同流程、同时间节点。
（二）精心组织谋划，严格规范实施。为确保首次医用耗材联合采购工作落地，由第一、第二城市医疗集团总院会同集团内各成员机构共同组成集团医用耗材管理委员会，委员会下设联合采购小组，代表集团内各医疗机构开展医用耗材联合采购具体工作；两个城市医疗集团首次医用耗材联合采购实施方案，经集团总院党委会审定后，及时报市卫生健康局备案，并依法依规组织开展好首次医用耗材联合采购工作。
（三）加强宣传引导，营造良好氛围。市、区卫生健康局，集团牵头医院要加强政策解读，强化对医用耗材联合采购工作成效的正面宣传，提高政策知晓度，合理引导社会预期。要加强舆情监测，及时主动回应社会关切，努力营造改革良好氛围。集团各医疗机构要面向医务人员深入开展政策解读和培训，充分发挥其在临床治疗中的重要作用。
（四）加强纪律监督，严格违法处置。市、区卫生健康局认真履行监管职责，对城市医疗集团首次医用耗材联合采购工作全过程监督管理。两个城市医疗集团须依法依规进行医用耗材联合采购，采购过程中不得违反《中华人民共和国政府采购法》，不得违规收取国家规定医用耗材收费项目之外的费用，不得违规接受供应商任何形式的商业贿赂，采购各环节出现弄虚作假或违法违规的，一经发现，严格按照有关法律法规处理。


