附件2

关于《重庆市全面推动紧密型区县域

医疗卫生共同体高质量发展的实施方案

（征求意见稿）》的起草说明
一、起草背景
1. 中央有要求。2023年初，中共中央办公厅、国务院办公厅先后印发《关于进一步深化改革促进乡村医疗卫生体系健康发展的意见》《关于进一步完善医疗卫生服务体系的意见》，提出加快构建紧密型县域医共体。2023年12月，国家卫生健康委等10个部门联合印发《关于全面推进紧密型县域医疗卫生共同体建设的指导意见》（国卫基层发〔2023〕41号），要求各省市全面推进紧密型医共体建设。

2. 重庆有行动。2018年9月，重庆市启动医共体“三通”（医通、人通、财通）建设试点工作，2021年医共体“三通”建设全面推开。2023年8月，市政府办公厅印发《关于进一步深化改革促进乡村医疗卫生体系健康发展的若干措施》；2024年1月，中共重庆市委全面深化改革委员会《关于印发<2024年重庆市全面深化改革重点任务推进方案>的通知》（渝委改〔2024〕1号）等文件明确要求进一步深化紧密型区县域医共体改革，推动紧密型区县域医共体高质量发展。

二、起草过程

为推动工作落实，重庆市卫生健康委员会组织调研组深入开展多轮调研，聚焦“区县域医疗卫生共同体建设高质量发展”这一主题，先后实地考察福建、安徽、浙江、江苏、深圳等省市的医共体建设情况，在全市各区县深入开展调研，多次召开座谈会听取意见建议，在此基础上，对标国家有关文件要求，起草形成初稿，先后2次征求各区县、委机关处室和市级10个部门意见，经多次讨论修改后形成征求意见稿。
三、主要内容
《重庆市全面推动紧密型区县域医疗卫生共同体高质量发展的实施方案（征求意见稿）》包括总体要求、服务体系、管理机制、运行机制、保障措施、组织实施等6大部分。

第一部分，总体要求。提出到2024年底，所有区县初步组建上下贯通的紧密型区县域医共体；到2027年底，在西部地区率先构建区县域整合型医疗卫生服务新体系，成为城乡融合发展卫生健康实践新标杆。

第二部分，创新组建模式，构建整合型医疗卫生服务体系。包括科学组建区县域医共体、建立市级医院对区县域医共体帮扶机制、加强乡村一体化管理、打造现代社区健康服务新模式。

第三部分，坚持政府主导，健全区县域医共体管理体制。包括区县成立区县域医共体工作专班；区县卫生健康行政部门整合系统资源力量，建立医共体工作专职队伍。

第四部分，推进资源重整，完善区县域医共体运行机制。明确推进区县域医共体组织、人事、财务、业务、绩效、后勤“六统一”管理。明确建设具有重庆辨识度“七大智慧平台”“五大共享中心”，即：依托“云医”“疫智防控”“智慧急救”“健康一生”“家医有约”等应用，统筹建设区县域“七大智慧平台”，包括3个智慧医疗平台（远程医疗服务、互联网医院、医护调度）、2个智慧应急平台（疫情应急处置、医疗应急调度）、2个智慧管理平台（健康管理、药事管理和处方前置审核），完善“五大共享中心”（医学检验、医学影像、心电诊断、病理诊断、消毒供应共享中心）建设。

第五部分，强化保障措施，完善区县域医共体支持政策。包括落实政府投入保障责任、完善医保相关政策、优化薪酬管理、推动数字化赋能。

第六部分，组织实施。包括加强统筹协调、加强监测评价、加强总结推广。


