附件2
关于《贯彻落实医疗机构工作人员廉洁从业

九项准则实施方案（征求意见稿）》的

起草说明
一、文件制定背景和依据

近年来，党中央、国务院对加强医疗卫生行业作风建设提出了一系列新的要求。2021年11月，国家卫生健康委、国家医保局与国家中医药局联合印发《关于印发医疗机构工作人员廉洁从业九项准则的通知》（国卫医发〔2021〕37号，以下简称《九项准则》），对医疗机构工作人员廉洁从业提出了新的规定和要求，以医疗机构工作人员的行为是否牟取个人利益为评价判断标准，对禁止行为的具体表现和内涵进行解释，并要求各级卫生健康行政部门（含中医药主管部门）和各级各类医疗机构明确主体责任，落实工作要求，规范执业行为，全面推动医疗卫生事业高质量发展。为深入贯彻执行《九项准则》相关规定，进一步整治卫生健康系统影响群众看病就医感受的突出行风问题，切实规范医疗机构及其工作人员执业行为，营造风清气正的良好行业环境，市卫生健康委结合实际草拟了《贯彻落实医疗机构工作人员廉洁从业九项准则实施方案》（以下简称《九项准则实施方案》）。
二、文件制定过程
2023年8月，市卫生健康委启动《九项准则实施方案》制定工作，着手起草初稿。在初稿基础上经过反复论证，借鉴吸收广西、吉林、安徽、山东等省市好的做法，先后3次修改形成征求意见稿，书面征求41个区县卫生健康行政部门和18个委属医疗机构意见，并根据修改意见进行完善，形成《九项准则实施方案》。
三、文件主要内容
（一）《九项准则实施方案》明确了三方面内容。一是贯彻执行《九项准则实施方案》的指导思想。二是工作任务。制定《重庆市医疗机构工作人员廉洁从业九项准则实施细则》（以下简称《九项准则实施细则》），以培训教育、自查自纠、督导检查、监督管理、约束考核和宣传引导为手段，推进《九项准则实施方案》落实落细。三是工作要求。要求把贯彻执行《九项准则实施方案》作为落实“谁主管谁负责”“管行业必管行风”的重要内容，切实承担主体责任，定期报送工作开展情况。

（二）《九项准则实施细则》中，每项准则均先作出提倡要求，后列出禁止行为，具体为：合法按劳取酬，不接受商业提成；严守诚信原则，不参与欺诈骗保；依据规范行医，不实施过度诊疗；遵守工作规程，不违规接受捐赠；恪守保密准则，不泄露患者隐私；服从诊疗需要，不牟利转介患者；维护诊疗秩序，不破坏就医公平；共建和谐关系，不收受患方“红包”；恪守交往底线，不收受企业回扣。同时，结合实际，对每条准则进行细化，对规范行为、禁止行为的具体表现和内涵做了解释说明，确保标准清晰、措施可行、惩处得当、针对性强。

（三）依据现行法律法规、党纪党规、部门规章，增加了违反《九项准则实施细则》的处罚参考依据。对于有关人员违反党纪、政纪的，移交纪检监察机关给予党纪政务处分；涉嫌犯罪的，移送司法机关追究刑事责任。对于违反《九项准则实施细则》行为多发或者造成恶劣社会影响等其他严重后果的医疗机构负责人，依照有关规定，予以问责。
四、其他需要说明的问题

《九项准则实施方案》规范医疗机构及其工作人员执业行为，适用于医疗机构内工作人员，包括但不限于卫生专业技术人员、管理人员、后勤人员以及在医疗机构内提供服务、接受医疗机构管理的其他社会从业人员。

