附件2

关于《重庆市中医药振兴发展重大工程实施

方案（2023—2027年）（征求意见稿）》

的起草说明

一、文件制定背景和依据

    党的二十大报告提出，促进中医药传承创新发展。2023年2月10日，《国务院办公厅关于印发中医药振兴发展重大工程实施方案的通知》（国办发〔2023〕3号）（以下简称《国家方案》），部署实施8个中医药振兴发展重大工程，包括中医药健康服务高质量发展工程、中西医协同推进工程、中医药传承创新和现代化工程、中医药特色人才培养工程（岐黄工程）、中药质量提升及产业促进工程、中医药文化弘扬工程、中医药开放发展工程和国家中医药综合改革试点工程，共计26项建设任务，加大“十四五”期间对中医药发展的支持和促进力度，推动中医药振兴发展。为贯彻落实《国家方案》，加快推进全市中医药振兴发展，按照市政府工作要求，市卫生健康委牵头开展《重庆市中医药振兴发展重大工程实施方案（2023—2027年）》（以下简称《方案》）编制工作。

二、文件起草过程

市卫生健康委成立《方案》编制工作组，开展《重庆市中医药发展“十四五”规划》中期评估，先后前往南岸、合川、南川、垫江、万州、开州、城口等区县以及上海、江苏、浙江、山东等地开展专题调研，形成评估报告1个，调研报告3个，为《方案》编制提供依据参考。在深度调研基础上，对标《国家方案》工作部署，结合重庆实际编制形成《方案》征求意见稿，已先后书面征求22个市级相关部门意见2次、41个区县（含两江新区、重庆高新区）意见1次、四川省中医药管理局意见1次，以座谈会方式征求中医药行业代表意见1次，并结合征集的意见建议修改完善。

三、文件主要内容

《方案》分为10个部分。第一部分为总体要求。明确指导思想和建设目标，提出以创建国家中医药综合改革示范区为目标，到2027年，全市中医药振兴发展取得明显进展，中医药成为全面推进健康中国重庆行动的重要支撑，并提出11个发展指标。第二部分到第九部分为重大工程。每个部分明确1个重大工程，共计提出实施8个重大工程，分别为中医药健康服务高质量发展工程、中西医协同推进工程、中医药传承与创新发展工程、中医药特色人才培养工程（巴渝岐黄工程）、中药质量提升与产业促进工程、中医药文化弘扬工程、中医药综合改革工程、成渝地区双城经济圈中医药协同发展工程等，明确22项建设任务。第十部分为保障实施。围绕强化项目实施、做好资金保障、加强监测评估、营造良好氛围等4个方面提出具体举措，促进《方案》落地生效。

四、其他需要说明的问题

（一）《方案》实施期限。《国家方案》实施期限为2025年。为贯彻落实市委六届二次、三次全会精神，将实施周期延长至2027年。

（二）发展指标。《方案》共计明确11个主要发展指标，包括10个要积极争取的国家层面的重大工程、平台以及人才称号，1个中药产业发展指标。

（三）重大工程设置。在重大工程设置方面，我市《方案》与《国家方案》均明确8个重大工程，重大工程设置总体上与《国家方案》相衔接，但也有两个方面的区别。一是未单独设置中医药开放发展工程。我市中医药在开放发展方面起步较晚、基础较薄弱，提出的项目、举措等与《国家方案》中医药开放发展工程以及我市《方案》的其他重大工程相比不够饱满，因此没有将中医药开放发展作为重大工程单列，而是将其纳入中医药文化弘扬工程。二是为贯彻落实成渝地区双城经济圈建设，增设成渝地区双城经济圈中医药协同发展工程。
