南宁市卫生健康委员会行政处罚自由裁量权规则（征求意见稿）起草说明
一、必要性和可行性
为贯彻落实好《广西壮族自治区人民政府办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的实施意见》（桂政办发〔2023〕54号），根据《南宁市司法局关于做好进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的通知》（南司通〔2023〕93号）：“南宁市司法局梳理了市本级现行有效的地方性法规、政府规章及原有的行政裁量权基准，形成《南宁市行政裁量权基准制度制定任务分解表》，确定责任部门和类型。责任部门为我市行政裁量权基准制度的建立主体，负责制定本市地方性法规、政府规章设定的有关行政裁量权基准制度，具体任务分解详见附件。”南宁市卫生健康委员会负责制定本市地方性法规、政府规章设定的有关行政裁量权基准制度。新修订的《南宁市爱国卫生条例》《南宁市居民住宅生活饮用水二次供水管理办法》《南宁市献血条例》《南宁市社会急救医疗管理条例》均有需要制定自由裁量权量化基准的相关条款。有鉴于此，为规范卫生健康执法行政处罚自由裁量权，促进合理行政，保障公民、法人和其他组织的合法权益，我委认为结合卫生健康工作实际，制定《南宁市卫生健康委员会行政处罚自由裁量权规定》具备必要性和可行性。
二、依据
1.《中华人民共和国行政处罚法》

2.《广西壮族自治区人民政府办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的实施意见》（桂政办发〔2023〕54号）

3.《南宁市献血条例》第二十二条
4.《南宁市爱国卫生条例》第四十四条、第四十五条、第四十六条
5.《南宁市社会急救医疗管理条例》第三十四条、第三十五条、第三十六条
6.《南宁市城市节水供水条例》第三十二条
7.《南宁市公共用品清洗消毒卫生管理办法》第二十五条、第二十六条、第二十七条、第二十八条
8.《南宁市控制吸烟规定》第二十条、第二十三条
9.《南宁市居民住宅生活饮用水二次供水管理办法》第二十四条

10.《南宁市司法局关于做好进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的通知》（南司通〔2023〕93号）

三、主要内容及措施
（一）梳理需要制定行政处罚裁量权量化基准的条款。目前，南宁市卫生健康委实施的地方性法规、政府规章共有七部。经梳理，需要制定行政处罚自由裁量权的条款主要有《南宁市献血条例》第二十二条、《南宁市爱国卫生条例》第四十四条、第四十五条、第四十六条、《南宁市社会急救医疗管理条例》第三十四条、第三十五条、第三十六条、《南宁市城市节水供水条例》第三十二条、《南宁市公共用品清洗消毒卫生管理办法》第二十五条、第二十六条、第二十七条、第二十八条、《南宁市控制吸烟规定》第二十条、第二十三条、《南宁市居民住宅生活饮用水二次供水管理办法》第二十四条。
（二）明确裁量阶次为六个，从轻到重具体分为：不予行政处罚、免予行政处罚、减轻行政处罚、从轻行政处罚、一般行政处罚和从重行政处罚。按此进行编制裁量权基准。
（三）逐条根据裁量阶次明确违法行为具体情形、处罚标准。我委对需要制定行政处罚自由裁量权的条款逐条分析违法行为的情节、性质、事实、社会危害后果等具体情况，逐条根据裁量阶次明确违法行为具体情形，并按照罚款为一定幅度数额的，在最低额数额与最高数额之间的幅度划分三个阶次。从轻占最低数额与最高数额幅度的30％以下，不低于最低数额；一般占最低数额与最高数额幅度的30％到70% ；从重占最低数额与 最高数额幅度的70％以上，不高于最高数额制定处罚标准。
