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[bookmark: _Toc142208501][bookmark: BookMark2]前言
本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。
本文件由辽宁省市场监督管理局提出并归口。
本文件起草单位：
本文件主要起草人：
本文件发布实施后，任何单位和个人如有问题和意见建议，均可以通过来电和来函等方式进行反馈，我们将及时答复并认真处理，根据实际情况依法进行评估及复审。
归口管理部门通讯地址沈阳市皇姑区崇山中路55号，联系电话024-********。
文件起草单位通讯地址沈阳市*****************，联系电话*************。


[bookmark: _Toc142208502][bookmark: _Toc142208454][bookmark: BookMark3]引言
本文件运用PDCA管理循环理念和方法，通过计划（PLAN）、运行（DO）、评价（CHECK）、改进（ACTION）四个阶段，全面梳理和完善经营者反垄断合规管理体系，对最高管理者、合规管理机构、风险管理、支持保障、持续改进等方面提出了明确要求。
本文件致力于帮助经营者快速熟悉反垄断法律法规的基本要求，准确识别和防范反垄断合规风险，建立健全反垄断合规管理制度，提高经营者反垄断合规水平，增强经营者依法依规参与市场竞争的意识和能力，推动经营者自我管理、自我规范、自我净化，预防和降低经营者的反垄断合规风险，减少法律纠纷，营造公平竞争的市场秩序。
本文件可作为经营者开展反垄断合规管理活动的依据。经营者通过实施本标准，建立并运行反垄断合规管理体系，既可使组织的行为合规，又可在需要时据此标准追溯组织是否符合本文件规定。
本文件有利于政府机关参考实施精准监管、精准执法、精准裁量，及时预防和制止违法、违规行为的发生，倡导和培育良好的合规文化。 
本文件发布并实施后，将有利于促进经营者反垄断合规管理最佳实践的不断涌现，提升经营者的治理能力和品牌形象，引导经营者共同倡导公平竞争文化，维护消费者利益和社会公共利益，促进社会主义市场经济健康发展。


[bookmark: BookMark4]

经营者反垄断合规导则
[bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc142208455][bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc142208503][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc97191423][bookmark: _Toc26648465]范围
[bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc17233334][bookmark: _Toc26648466][bookmark: _Toc24884219][bookmark: _Toc17233326]本文件规定了经营者开展反垄断合规管理工作涉及的组织架构、风险识别、风险评估、风险控制、风险处置、支持保障、评价与改进的要求。 
本文件适用于经营者开展反垄断合规管理活动，也可作为政府机关开展反垄断合规倡导和激励的参考等。
[bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc142208456][bookmark: _Toc97191424][bookmark: _Toc26718931][bookmark: _Toc142208504][bookmark: _Toc26986531]规范性引用文件
本文件没有规范性引用文件。
[bookmark: _Toc142208457][bookmark: _Toc97191425][bookmark: _Toc142208505]术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。

经营者 undertakings
从事商品生产、经营或者提供服务的自然人、法人和非法人组织。
[来源：反垄断法第十五条]
3.2
    合规compliance 
经营者及其员工的经营行为符合《反垄断法》等法律、法规、规章及其他规范性文件（以下统称反垄断法相关规定）的要求。
[来源：国务院反垄断委员会《经营者反垄断合规指南》（2020-09-11）第3条]
3.3
合规风险 compliance  risk
经营者及其员工因不符合反垄断法相关规定的行为，引发法律责任、造成经济或者声誉损失以及其他负面影响的可能性。
[来源：国务院反垄断委员会《经营者反垄断合规指南》（2020-09-11）第3条]
3.4
合规管理 compliance management
以有效防控反垄断合规风险为目的，以经营者及其员工经营管理行为为对象，开展包括制度制定、风险识别、风险评估、风险提醒、风险应对、考核评价、合规培训等管理活动。
[来源：国务院反垄断委员会《经营者反垄断合规指南》（2020-09-11）第3条]
3.5 
    最高管理者 top management
由治理机构（3.6）决定聘任或解聘的、在最高层指挥和控制经营者（3.1）的一个人或一组人。
注1：最高管理者有权在组织内部授权和提供资源。
注2：如果管理体系的范围仅覆盖组织的某个组成部分，那么最高管理者是指挥和控制该部分的一个人或一组人。
注 3：本文件中，最高管理者指最高级别的执行管理层，国有企业中的执行管理层又称为经理层。
[来源：GB/T 35770—2022,3.3,有修改]
3.6
治理机构 governing body
最高管理者（3.5）向其报告并对其负责的，对经营者（3.1）的活动、治理和方针负有最终职责和权限的一个人或一组人。
注1：并不是所有的经营者（3.1），尤其是小型经营者（3.1），都有一个独立于最高管理者（3.5）的治理机构。
注2：治理机构可能包括但不限于董事会、监事会或实际控制人，国有企业中的治理机构可能还包括党委（党组）。
[来源：GB/T 35770—2022,3.21,有修改]
3.7 
方针 policy 
由最高管理者（3.5）正式发布的经营者（3.1）的宗旨和方向。 
注：方针也可能由经营者（3.1）的治理机构（3.6）正式发布。 
[来源：GB/T 35770—2022,3.5,有修改] 
[bookmark: _Toc142208506][bookmark: _Toc142208458]组织架构
[bookmark: _Toc142208459][bookmark: _Toc142208507]治理机构
治理机构的职责包括但不限于以下方面：
确保最高管理者的管理绩效可以根据反垄断合规目标的实现程度进行考核；
监督最高管理者运行反垄断合规管理的情况。
[bookmark: _Toc142208460][bookmark: _Toc142208508]管理机构
[bookmark: _Toc142208461]最高管理者
最高管理者的职责包括但不限于以下方面：
1. 确保建立企业的反垄断合规目标，并与战略方向保持一致； 
1. 确保反垄断合规管理要求与企业的业务流程相融合； 
1. 确保反垄断合规管理所需的资源配置到位； 
1. 确保建立反垄断合规的考核和奖惩机制； 
1. 持续推进反垄断合规目标实现； 
1. 持续改进反垄断合规管理； 
1. 作出反垄断合规承诺。 
[bookmark: _Toc142208462]中高层管理者
中高层管理者的职责包括但不限于以下方面：
1. 将反垄断合规管理的要求融入分管业务流程； 
1. 配合与支持反垄断合规管理工作，推动其分管业务领域的员工共同参与反垄断合规管理； 
1. 培养员工的反垄断合规意识，提高员工反垄断合规能力，持续推进其分管业务领域内的全部员工遵守经营者的反垄断合规理念、目标和相关程序； 
1. 鼓励并支持员工对经营者内可能违反反垄断法的事项进行内部举报； 
1. 根据要求积极参与反垄断合规相关事件和问题的处理和解决； 
1. 作出反垄断合规承诺。 
[bookmark: _Toc142208509][bookmark: _Toc142208463]反垄断合规管理机构
经营者可考虑根据自身的业务规模、员工数量等设置专门的反垄断合规管理机构，反垄断合规管理机构一般由反垄断合规管理部门和反垄断合规负责人组成；尚不具备条件设立专门反垄断合规管理机构的，由法务、风险防控等部门履行反垄断合规管理职责，配备反垄断合规专员。反垄断合规管理机构的职责包括但不限于以下方面： 
1. 制定经营者内部反垄断合规制度体系，并推动其贯彻实施； 
监督反垄断合规管理工作的落实，并就工作落实情况向中高层管理者或者最高管理者报告； 
及时就出现的反垄断合规风险向中高层管理者或者最高管理者报告； 
向员工提供关于反垄断合规管理等方面的建议和指导； 
组织或者协助业务、人事等部门开展反垄断合规培训； 
针对员工行为提出制定和实施反垄断合规相关奖惩制度的建议； 
开展国内外反垄断法律与政策的学习和研究，充分理解反垄断执法机构和专家的意见与建议； 
就相关法律、法规、规范和标准的适用性征求专家意见； 
履行《经营者反垄断合规指南》规定的其他反垄断合规管理相关职责。 
[bookmark: _Toc142208464][bookmark: _Toc142208510]员工
经营者全体员工的行为应符合如下要求： 
1. 遵守经营者的反垄断合规管理要求； 
按照要求参加反垄断合规培训并签收反垄断合规相关文件； 
充分了解反垄断合规管理的重要意义； 
充分了解自身岗位与反垄断合规的关系； 
充分了解不符合反垄断合规管理要求的后果与责任； 
充分了解反垄断合规管理的内部举报方法和流程； 
发现有潜在反垄断合规风险的产品或业务时，依照流程及时提请开展反垄断合规风险的评估。 

[bookmark: _Toc142208465][bookmark: _Toc142208511]风险管理
[bookmark: _Toc30957][bookmark: _Toc142208512][bookmark: _Toc142208466]总体原则
经营者宜通过外部法律顾问咨询、持续跟踪反垄断立法、执法、司法的最新进展等方式准确识别反垄断合规风险，在识别风险内容的基础上，宜根据自身经营规模、组织管理体系、业务内容以及市场环境，分析可能发生反垄断合规风险的原因、来源、发生的可能性、后果的严重性等，积极防范风险，建立风险评估程序，确定风险评估标准，对合规风险进行分级，并采取相应的风险控制措施，对员工开展风险测评和风险提醒工作，有效处置合规风险。
特殊市场领域的经营者宜特别注意防范的反垄断合规风险：
1. 原料药领域经营者应特别注意防范滥用市场支配地位实施包括以不公平的高价销售原料药、拒绝与交易相对人交易、限定交易相对人只能与其交易、搭售商品或者在交易时附加不合理交易条件、对条件相同的交易相对人实行差别待遇等行为；
建材行业的经营者应特别注意防范达成实施垄断协议的行为；
互联网平台经营者应特别注意防范组织或者协调平台内的经营者达成垄断协议，实施不公平价格行为、限定交易、拒绝交易、不合理搭售、差别待遇等垄断行为；
关系国民经济命脉和国家安全的供水、供电、供热、供气、邮政、电信、有线电视、交通运输等公用企业与依法实行特许经营和专营专卖行业的经营者,应特别注意防范实施限定交易、搭售商品、附加不合理的交易条件、差别待遇等滥用市场支配地位行为；
[bookmark: _Toc18499]能源领域的经营者应特别注意防范实施价格垄断、限定交易、搭售商品、附加不合理的交易条件等滥用市场支配地位行为和达成实施垄断协议的行为。
[bookmark: _Toc142208513][bookmark: _Toc142208467]风险识别
[bookmark: _Toc11309][bookmark: _Toc32135]经营者可采用实地调研、访谈、问卷调查、公开信息搜集与查询、风险点清单、数据图表分析等方法，进行风险识别。
[bookmark: _Toc142208468]垄断协议行为风险识别
经营者应注意识别包括但不限于以下垄断协议行为风险：
1. 具有竞争关系的经营者达成或者实施固定或变更商品价格、限制商品的生产数量或销售数量、分割销售市场或原材料采购市场、限制购买新技术新设备或限制开发新技术新产品、联合抵制交易等垄断协议，利用数据和算法、技术以及平台规则等，通过意思联络、交换敏感信息、行为协调一致等方式达成垄断协议；
经营者与交易相对人达成或者实施固定或者变更商品价格、限定向第三人转售商品的最低价格等垄断协议，利用数据和算法、技术以及平台规则等，通过对价格进行统一、限定或者自动化设定转售商品价格等方式达成垄断协议；
经营者组织其他经营者达成垄断协议或者为其他经营者达成垄断协议提供实质性帮助；
经营者参与所在行业协会组织达成的垄断协议。
[bookmark: _Toc24721][bookmark: _Toc27518][bookmark: _Toc142208469]滥用市场支配地位行为风险识别
具有市场支配地位的经营者应有效识别包括但不限于以下滥用市场支配地位行为风险：
1. 以不公平的高价销售商品或者以不公平的低价购买商品，或无没有正当理由地以低于成本的价格销售商品，或无正当理由地以低于成本价格销售商品或拒绝交易、限定交易、搭售或附加其他不合理交易条件，实行差别待遇等；
具有市场支配地位的经营者利用数据和算法、技术以及平台规则等从事法律法规禁止的滥用市场支配地位的行为。
[bookmark: _Toc5134][bookmark: _Toc142208470][bookmark: _Toc26622]经营者集中行为风险识别
经营者应注意识别包括但不限于以下经营者集中行为风险：
1. 达到国务院规定的申报标准未申报或其他宜申报未申报；
申报后但未获得国务院反垄断执法机构批准前实施集中；
违反国务院反垄断执法机构附加限制性条件或禁止集中的决定实施集中。
[bookmark: _Toc1340][bookmark: _Toc16218][bookmark: _Toc142208471]滥用行政权力实施排除、限制竞争行为风险识别
经营者应了解《反垄断法》相关规定所禁止的行政机关和法律、法规授权的具有管理公共事务
职能的组织滥用行政权力，实施排除、限制竞争的行为，包括但不限于以下方面：
1. 限定或变相限定单位或个人经营、购买使用其指定的经营者提供的商品和服务；
与经营者签订合作协议、备忘录等方式，妨碍其他经营者进入相关市场或者对其他经营者实行不平等待遇；
妨碍商品在地区之间的自由流通；
排斥或者限制经营者参加招标投标以及其他经营活动；
排斥、限制、强制或者变相强制外地经营者在本地投资或者设立分支机构；
强制或变相强制经营者从事反垄断法规定的垄断行为；
[bookmark: _Toc27256][bookmark: _Toc7713]制定含有排除、限制竞争内容的规定。
[bookmark: _Toc142208472]境外反垄断风险识别
经营者在境外经营应注意识别包括但不限于以下风险：
1. 业务所在国家或者地区的反垄断法规制的垄断协议、滥用市场支配地位和具有或者可能具有排除、限制竞争效果的经营者集中等一般垄断行为风险；
业务所在国家或者地区的反垄断法规制的特殊垄断行为风险，例如有的国家或者地区规定禁止滥用相对优势地位、禁止在竞争者中兼任董事等安排，规制行政性垄断行为等。
[bookmark: _Toc142208473][bookmark: _Toc12521][bookmark: _Toc142208514]风险评估
经营者应建立合规风险评估体系，确定合规风险评估程序和标准。 
经营者应在识别风险内容的基础上，根据自身经营规模、组织管理体系、业务内容以及市场环境，定性、定量分析和评估已识别的合规风险发生的可能性、后果的严重性等，对已识别的合规风险进行分级。
[bookmark: _Toc142208474][bookmark: _Toc142208515][bookmark: _Toc4649]风险提醒
经营者宜根据不同职位、级别和工作范围的员工面临的不同合规风险，对员工开展风险测评和风险提醒工作，提高风险防控的针对性和有效性，降低员工的违法风险。风险人员可分为以下三类：
1. 高度风险人员：包括高级管理人员，销售和营销部门人员，采购部门人员，经常参与行业协会会议的人员，经常与同行竞争者交往的人员，负责商品价格制定的人员，从具有竞争关系的企业跳槽并从事相同工作的人员；
中度风险人员：包括与竞争对手或交易相对人不经常接触的管理人员，企业财务、通信等相关部门人员，从具有竞争关系的企业跳槽但尚未被确定为高度风险的员工；
低度风险人员：如一般工人和后勤人员，与竞争对手不涉及往来的人力资源部门人员、行政部门人员、一线零售部门人员等。
[bookmark: _Toc27856][bookmark: _Toc142208516][bookmark: _Toc142208475]风险控制
[bookmark: _Toc142208476][bookmark: _Toc16412][bookmark: _Toc19090]垄断协议行为风险控制
经营者应有效控制垄断协议行为，包括但不限于：
1. 与具有竞争关系的企业签订协议前，或者参与行业协会组织的会议前，要求主办方提供相关议程及内容，事先咨询反垄断合规专业人员该行为是否具有违法风险；
当竞争者之间讨论价格、成本、数量、库存量、交易条件、交易对象、销售市场、限制新技术新产品等与竞争有关的敏感信息时，应明确拒绝参与并即时避开，并做好拒绝和避开的相关证据记录，及时向企业反垄断合规管理部门或者反垄断执法机构报告。不要以书信、电子邮件、微信、QQ、电话、短信、会议等方式，或者在行业协会组织的会议中与竞争者讨论前述敏感信息；
对竞争者价格信息的获取渠道仅限于公开信息，要审慎对外公开商品调价、成本等敏感信息；
避免以公告、发布新闻的方式，或者以行业协会的名义召开会议，意图让竞争对手配合一起调整价格、产能，创造竞争者讨论竞争敏感信息的机会；
避免要求其他企业一起对特定企业进行联合抵制，如拒绝供货、拒绝购买等；
避免限制经销商的转售价格或者设定最低销售价格，对于控制经销商销售渠道特别是划分经销商销售区域的行为保持高度警惕；
避免以折让、回馈或者成本分摊等方式要求经销商固定转售价格，不得以胁迫、利诱、延迟或取消供货等方式迫使经销商维持转售价格；
不得签订具有长期排他性条款的协议，包含排他性条款的知识产权许可协议，涉及标准化的协议，涉及联合销售或购买的协议；
同一行业的经营者，对行业协会或者龙头企业发起的抱团取暖行动应保持高度警惕，特别是当行动涉及价格、成本、数量、库存量、交易条件、交易对象、销售市场等敏感信息时尽量回避。
[bookmark: _Toc142208477][bookmark: _Toc16676][bookmark: _Toc930]滥用市场支配地位风险控制
具有市场支配地位的经营者应有效控制滥用市场支配地位行为，包括但不限于：
1. 不因具有市场支配地位而任意制定过高的商品销售价格或过低的商品购买价格，尤其要避免短期内大幅度提价或降价行为；
避免实施掠夺性定价，即无正当理由以低于成本的价格销售商品，从而排挤竞争者；
避免无正当理由拒绝交易，尤其是拒绝其他企业使用已构成生产经营活动的必需设施（如知识产权等）。对于原材料具有市场支配地位的企业不能在销售原材料时以包销或者独家销售下游企业生产的成品为条件变相拒绝交易，也不能凭借原材料市场的支配地位与下游企业达成、实施固定成品价格等垄断协议；
避免无正当理由不得限制交易相对人只能在特定区域内或者与特定对象进行交易；
避免无避免正当理由不得实施搭售策略，如使用搭售应允许交易相对人可分别购买单项商品，也不得在交易时附加其他不合理的交易条件；
避免无正当理由不应对交易相对人提供不同的产品价格或其他差别待遇；
避免向交易相对人提供忠诚折扣，以奖励其特定形式的购买行为。
[bookmark: _Toc7993][bookmark: _Toc142208478][bookmark: _Toc22217]经营者集中行为风险控制
经营者实施经营者集中行为时应注意以下方面：
1. 经营者在正式申报前，可以就拟申报的经营者集中向国家反垄断局书面申请商谈；
经营者计划实施经营者集中时，达到国务院规定的申报标准应当事先向反垄断执法机构申报，未申报的不得实施集中、不得在申报后未经批准实施集中、不得违反附加限制性条件或禁止集中的决定；
经营者集中虽然未达到国务院规定的申报标准，但有证据证明该经营者集中具有或者可能具有排除、限制竞争效果的，经营者宜主动申报；
当参与集中的一方经营者为初创企业或新兴平台、参与集中的经营者因采取免费或低价模式导致营业额较低、相关市场集中度较高、参与竞争者数量较少以及其他具有或者可能具有排除、限制竞争效果的的经营者集中，参与集中的经营者应高度关注并审慎评估集中是否具有排除、限制竞争效果。
[bookmark: _Toc22975][bookmark: _Toc11171][bookmark: _Toc142208479]滥用行政权力实施排除、限制竞争行为风险控制
经营者应有效控制因滥用行政权力实施排除、限制竞争行为引发的自身反垄断风险，包括但不限于：
1. 经营者应知晓反垄断法相关规定所禁止的行政机关和法律、法规授权的具有管理公共事务
职能的组织滥用行政权力实施排除、限制竞争的行为；
经营者应通过官方网站、电话、微信、微博等载体知悉行政机关和法律、法规授权的具有管理公共事务职能的组织拟制定或者已出台的涉及经营主体经济活动的行政法规、规章、规范性文件、其他政策性文件以及“一事一议”等形式的具体政策措施，发现涉嫌违反公平竞争审查标准的，应及时向有关部门反馈和举报；
经营者对行政机关和法律、法规授权的具有管理公共事务职能的组织滥用行政权力要求其实施垄断行为的，应明确拒绝，并向反垄断执法机构投诉和举报。
[bookmark: _Toc142208480][bookmark: _Toc13645][bookmark: _Toc29655]境外反垄断风险控制
经营者应有效控制境外经营反垄断风险，包括但不限于：
1. 经营者在境外开展业务时，建议咨询反垄断专业律师的意见，了解并遵守业务所在国家或者地区的反垄断相关法律规定，深入研究业务所在国家或者地区反垄断法律法规及相关国际规则，全面掌握禁止性规定，明确境外投资经营反垄断合规行为的法律要求，确保境外投资经营活动全流程、全方位合规，建立对境外反垄断法律风险的应对和损害减轻机制；
当发生重大境外反垄断合规风险时，经营者宜及时开展内部联合调查，发现并及时终止不合规
行为，制定内部应对流程以及诉讼或者辩护方案；
经营者在境外遇到反垄断调查或者诉讼时，宜及时向反垄断执法机构报告有关情况。
[bookmark: _Toc142208481][bookmark: _Toc28307][bookmark: _Toc142208517]风险处置
[bookmark: _Toc142208482]风险自查
经营者在经营过程中应积极开展反垄断风险内部自查：
1. 经营者通过自查等内部机制发现自身的违规违法风险，宜及时寻求外部专家顾问获取合规意见与指导，并采取相应措施消除违规违法风险，必要时停止该风险行为；
经营者对市场中正在发生的涉嫌违法垄断行为，可以通过多种形式的存储介质将违法事实予以记录和留存，并及时向反垄断执法机构举报。
[bookmark: _Toc142208483]配合调查
对反垄断执法机构依法进行的调查，经营者应当积极配合：
1. 在受到反垄断执法机构调查时，经营者宜先开展内部初步调查，分析相关法律法规并评估垄断行为成立的可能性与法律后果；
在反垄断执法机构已立案并启动调查程序时，经营者宜立即停止实施相关行为，并主动与反垄断执法机构合作，为反垄断执法机构查明事实真相提供便利条件；
在反垄断执法机构对涉嫌滥用行政权力排除、限制竞争的行为进行调查时，经营者应自觉接受询问调查。
[bookmark: _Toc142208484]申请承诺
经营者在受到反垄断调查时，可依法作出书面承诺，主动向反垄断执法机构报告相关行为，积极消除、减轻相关后果及影响的程度，尽力履行法律责任和社会责任，正确地予以应对和处置：
1. 被调查的经营者在反垄断执法机构掌握足够认定违法行为的证据之前，可在反垄断执法机构认可的期限内采取具体措施消除行为后果，提出中止调查的书面申请；
经营者在反垄断执法机构接受经营者提出承诺后，在履行期限前已经完全履行承诺或者由于市场竞争状况发生重大变化已经没有必要继续履行承诺的，可申请提前终止调查。
[bookmark: _Toc142208485]申请宽大 
参与横向垄断协议的经营者可以匿名或者实名通过口头或者书面方式与反垄断执法机构尽早进行沟通，尽快向反垄断执法机构报告该横向垄断协议有关情况并提供重要证据，依法及时申请免除处罚或者减轻处罚，积极争取获得反垄断执法机构宽大处理。
[bookmark: _Toc142208486]行政救济
如果经营者认为反垄断执法机构对其垄断行为作出的处理决定与事实不符或者适用法律不当，可以寻求以下救济途径：
1. 经营者对反垄断执法机构依据《反垄断法》第三十四条、第三十五条规定，作出的禁止经营者实施集中、同意经营者实施集中或者附条件同意经营者实施集中的决定不服的，应先依法申请行政复议，对行政复议决定不服的，可以再依法提起行政诉讼；
经营者对反垄断执法机构对经营者达成或者实施垄断协议、滥用市场支配地位的行为等作出的处理、处罚决定不服的，既可以依法申请行政复议、对行政复议决定不服的再提起行政诉讼，也可以直接提起行政诉讼。
[bookmark: _Toc142208487]举报监督
经营者在日常经营活动中应对垄断行为保持警惕，对下列涉嫌垄断行为，可以通过多种形式及时向反垄断执法机构举报：
1. 其他经营者或行业协会实施的涉嫌垄断行为；
行政机关和法律、法规授权的具有管理公共事务职能的组织实施的涉嫌滥用行政权力排除限制竞争行为。
[bookmark: _Toc142208488][bookmark: _Toc142208518]支持保障
[bookmark: _Toc142208520][bookmark: _Toc142208490]合规审查机制
经营者宜建立和实施合规审查机制，包括但不限于以下方面：
1. 经营者建立健全反垄断合规审查机制，将合规审查作为规章制度制定、重大事项决策、重要合同签订、重大项目运营等经营管理行为的必经程序，及时对不合规的内容提出修改建议，未经合规审查不得实施；
经营者反垄断合规管理机构承担反垄断事先预警和事中、事后审核职责，负责对经营者运营、决策、对外合作与发展计划中的措施、政策等进行反垄断合规审查，向员工提供关于反垄断合规建议和指导。反垄断合规管理机构发现存在反垄断合规事项时，及时向管理机构和决策机构汇报；
反垄断合规管理机构定期向管理机构和决策机构汇报反垄断合规管理情况，并对反垄断合规风险做出定期及不定期合规报告。鼓励经营者明确内部反垄断合规举报、调查程序和相关应对、整改措施。鼓励经营者建立合规报告和记录台账制度，妥善保存合规相关档案资料；
鼓励经营者建立合规咨询机制，明确业务部门及其员工向反垄断合规管理机构咨询合规风险的方式和流程。反垄断合规管理机构可根据需要聘请外部专家或第三方机构协助开展合规咨询，也可向反垄断执法机构进行合规咨询；
经营者建立反垄断合规考核机制，将反垄断合规管理情况纳入对相关部门和所属经营者负责人的年度综合考核。宜对所属经营者和员工反垄断合规职责履行情况进行评价，并将结果作为相关岗位员工评优评先、职务任免、职务晋升以及薪酬待遇等工作的重要依据； 
经营者建立内部反垄断合规举报机制，明确内部反垄断合规举报政策，畅通举报渠道，对举报人的信息保密，不对举报人采取任何不利措施。 
[bookmark: _Toc142208521][bookmark: _Toc142208491]合规管理队伍
经营者宜建立专业化、职业化、高素质的合规管理队伍，根据业务规模、合规风险水平等因素配备合规管理人员，持续加强业务培训，不断提升队伍能力水平。包括：
1. 管理人员具备较高的反垄断合规意识，带头依法依规开展经营管理活动； 
重要风险岗位人员熟悉并严格遵守业务涉及的反垄断法相关规定； 
反垄断合规专员充分掌握我国和业务开展所在国家（地区）反垄断法相关规定。
[bookmark: _Toc142208492][bookmark: _Toc142208522]合规管理制度
经营者应通过下列方式建立健全反垄断合规管理制度： 
1. 根据实际情况建立专门的反垄断合规管理制度，或在现有合规管理制度中开展反垄断合规管理专项工作； 
将落实反垄断合规管理制度作为可量化的管理指标，纳入经营者管理的总体框架； 
制作反垄断合规手册，内容包括易于员工、利益相关方等理解的示例、案例、操作指南等，分发给反垄断合规风险较高的部门及员工，并检查其是否得到有效利用； 
及时修订反垄断合规手册，持续反映反垄断法相关规定的最新变化； 
有涉外经营业务的，应针对所在国家（地区）的反垄断法律规范，制定相关反垄断合规政策，并应设有防火墙机制，避免反垄断法律风险的跨法域传导与扩散。
[bookmark: _Toc142208493][bookmark: _Toc142208523]信息化建设
经营者宜强化反垄断合规管理信息化建设，通过信息化手段优化管理流程，记录和保存相关信息。 依法运用大数据等工具，加强对经营管理行为依法合规情况的实时在线监控和风险分析，实现信息集成与共享。
[bookmark: _Toc142208524][bookmark: _Toc142208494]合规文化培育
经营者宜通过以下方式积极培育反垄断合规文化：
1. 通过反垄断竞争相关知识张贴、宣讲，全员培训，制定合规相关文件，签订反垄断合规承诺书、             召开反垄断合规会议等方式进行，形成全员自觉形成反垄断合规意识、自觉维护反垄断合规的价值观的文化氛围；
结合法治宣传教育，建立制度化、常态化培训机制，确保员工理解、遵循经营者反垄断合规目标和要求，培训内容至少包括：
对一般人员进行持续且定期的相关培训，确保其知悉不可为的事项以及正确的应对处置方式；
根据反垄断合规风险评估情况明确界定重要风险岗位，对负责销售、采购、销售网络管理、联络行业协会及参加行业活动、价格及商务政策制定以及并购管理等重要风险岗位人员设置更为细 致而深入的专门培训；
将参与反垄断合规培训作为反垄断合规专业人员等重点人员任职、上岗的必备条件。
[bookmark: _Toc142208495][bookmark: _Toc142208525]评价与改进
[bookmark: _Toc142208496][bookmark: _Toc142208526]绩效评价
经营者宜定期对反垄断合规管理活动及其绩效进行检查与评价，把反垄断合规经营管理情况纳入对各部门和负责人的年度综合考核。对员工合规职责履行情况进行评价，并将结果作为相关岗位员工考核、晋升任用、评先选优等工作的重要依据，对违规行为进行处罚，对于模范遵守行为进行激励，提高员工遵守反垄断法相关规定的意识。
反垄断合规评价可由合规管理相关部门组织开展或委托外部专业机构开展。确保检查与评价过程的客观公正，检查与评价的频次与经营者反垄断合规管理的成熟度相适宜。
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对于绩效评价结果不合规的企业，经营者应采取下列措施： 
1. 对评价结果做出反应，并视情况采取控制和纠正措施，处理后果； 
确定造成不合规的原因，以及是否存在或者可能发生类似的评价结果的不合格； 
实施任何必要的措施； 
评审所采取的任何纠正措施的有效性； 
如必要，修改反垄断合规管理制度。 
纠正措施应与评价结果不合规的影响相适应。经营者应保存并可随时调取使用作为以下事项证据的文件化信息，包括不合规的性质及所采取的后续措施，以及任何纠正措施的结果。
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对反垄断合规评价过程中发现的问题及时采取有效的纠正措施，适当调整合规管理目标，更新合规风险管理措施，满足内外部反垄断合规管理要求。
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