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附件 2

关于《广州市医疗卫生设施布局规划
（2021-2035 年）》

的拟制说明

一、起草背景和过程

根据市委、市政府工作部署，《广州市医疗卫生设施布局规

划（2021-2035 年）》（以下简称《规划》）纳入 2023 年重大行政

决策事项目录，由市卫生健康委牵头拟制。我委坚决贯彻党中央、

国务院关于建设健康中国等决策部署，认真落实国家、省和市规

划纲要精神，衔接规划部门在编的国土空间总体规划等文件并充

分考虑长远发展需求，委托广州市城市规划勘测设计院作为第三

方专业技术机构开展编制工作。前期做了大量的调研和数据分

析，组织多场研讨会，与广州地区省市属医院和公共卫生机构进

行座谈，并赴白云、黄埔、番禺、花都、南沙、增城等区实地调

研。已征求省卫生健康委意见，三条意见均已采纳。多次征求市

各相关部门、各区和市级以上各医疗卫生机构意见。征求人大代

表、政协委员、人民团体、基层单位、社会组织和相关企业代表

的意见。组织法律、卫生、国土规划等方面专家开展专家论证评

审和社会风险评估，进一步修改完善，形成规划中期成果稿。

二、《规划》主要内容
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《规划》紧密衔接落实国家、省和市“十四五”相关规划、

市级国土空间总体规划等上层规划及相关政策要求，全篇分六大

部分：

第一章“规划概述”，包括规划背景、规划对象及数据来源、

规划范围与期限、技术路线及规划依据。

第二章“广州市医疗卫生资源总体情况”，包括广州市社会

经济发展概况、医疗卫生资源现状、居民健康状况及医疗服务特

征。

第三章“规划目标及总体空间结构”，明确本规划指导思想、

规划原则、规划愿景与目标和规划结构。

第四章“市域医疗卫生设施布局策略”，聚焦“均衡布局，

扩大优质资源覆盖”、“上下衔接，促进分级诊疗格局形成”、“调

整结构，优化健康服务体系供给”及“医防融合，加强公共卫生

应急体系建设”4 个方面提出广州市各地区及各类别医疗卫生设

施的布局策略。

第五章“各区医疗卫生设施规划”，从总体空间布局、推进

分级诊疗格局建设、调整优化结构及促进医防融合四个方面提出

广州市 11 区的医疗卫生设施规划。

第六章“保障措施”，包括“加强组织协调，落实各级责任”、

“严格规划实施，强化监督评价”、“合理控制规模，弹性调配床

位”及“完善投入机制，培育多元主体”。

三、《规划》特色亮点
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《规划》深入贯彻落实党的二十大精神，坚持对标对表、守

正创新、统筹兼顾，立足新发展阶段，完整、准确、全面贯彻新

发展理念，提出更加科学、高效的医疗卫生设施规划以优化医疗

卫生资源配置，进一步深化医药卫生体制改革，加强公共卫生安

全保障，加快构建优质高效整合型医疗卫生服务体系，全方位守

护群众健康安全，引领带动全市高质量发展。

一是兼顾医疗供需，适配差异化人口特征。从诊疗行为画像

等现状大数据分析出发，评估不同设施、不同使用模式、不同对

象群体的供给端及需求端可达性指标，检验差异化特征的匹配

性。结合供需规律及本地回溯分析，系统评估现状医疗设施与医

康养产业空间布局的韧性与合理性，科学预测广州设施及产业空

间需求及预留量，为后续优化布局明确方向。

二是立足均衡布局，优化医疗资源配置。聚焦医疗卫生设施

服务韧性的完整内涵，匹配面向 2035 年的““三核四极”的多中

心、网络化的医疗卫生总体空间布局结构，科学划分区域中心型、

区域辐射型、节点强化型及外围提升型四类地区，分类确立各地

区布局目标与策略，统筹医疗卫生设施资源以均衡布局，扩大优

质资源覆盖。

三是坚持“上下衔接”，持续推进分级诊疗。支持高水平医

院建设，强化对国家医学中心、区域医疗中心、国际医学中心等

高水平医院的空间支撑，提高优质医疗资源容量及收治能力，并

推动优质医疗资源扩容下沉和均衡布局。同时鼓励发展社区医院
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及区属医院改扩建，承担优质医疗资源服务的衔接与下沉，巩固

基层医疗服务网底，加快建设分级诊疗体系。

四是补齐资源短板，调整医疗服务体系结构。结合各区已有

专科特色及地区专科医疗资源短板，鼓励依托专科医院新建、改

扩建项目强化优势专科，同时大力发展薄弱专科，推进中医药、

妇幼健康、康养护理、心理健康和精神卫生、肿瘤防治等服务体

系建设，优化健康服务体系供给。

五是突出医防并重，健全高水平公共卫生体系。推进省、市、

区级疾控中心建设，设立区级定点救治医院，加强突发公共卫生

事件应急处置能力和重大传染病防控救治体系建设，在市级实施

“1+5+5”策略、区级实施“5+5”策略，加强应急医疗救治能力储

备，巩固医疗应急管理和救治体系。

四、意见征求及采纳情况

规划文稿征求省、市有关部门和各区政府意见，并邀请人大

代表、政协委员、人民团体、基层组织、社会组织以及企业等社

会各界代表座谈，共收到超百条意见建议。市卫生健康委逐条认

真研究，并结合实际予以充分吸纳和完善。
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