
《<关于在浙江省卫生健康监管领域推行初次轻微违法行为不予处罚的意见>的
补充意见》起草说明

一、起草背景
近年来，中共中央、国务院颁布了一系列法律法规文件要求政府创新优化监管方式，明确在行政执法中全面推广非强制性手段，尤其是新修订的《中华人民共和国行政处罚法》明确规定了初次轻微违法行为可以不予处罚的情形，初次轻微违法行为不予处罚已经成为一项明确的法律规范，在“放管服”改革和优化营商环境政策推动下，全国多个省市、多个监管领域均出台了“不罚清单”。
为推进全省卫生健康领域包容审慎监管,充分贯彻《行政处罚法》过罚相当、处罚与教育相结合原则，实现规范公正文明执法，2021年我委制定了《浙江省卫生健康委印发关于在浙江省卫生健康监管领域推行初次轻微违法行为不予处罚的意见的通知》，为全面落实卫生健康领域初次轻微违法不予处罚，我委对2021年制定的初次轻微违法行为不予处罚正文及事项清单予以重新评估和动态调整，组织起草了《<关于在浙江省卫生健康监管领域推行初次轻微违法行为不予处罚的意见>的补充意见（征求意见稿）》。
（二）起草依据
[bookmark: _GoBack]根据2020年1月1日实施的《优化营商环境条例》对柔性执法作出的规定、2021年7月15日实施的《中华人民共和国行政处罚法》(2021修订)明确初次轻微违法行为处置原则的规定、《2020年浙江省法治政府建设工作要点》推进轻微违法事项告知承诺制的规定、《法治政府建设实施纲要（2021-2025年）》提出全面推行轻微违法行为依法免予处罚清单的规定，贯彻2022年7月2日印发的《浙江省人民政府关于贯彻落实<中华人民共和国行政处罚法>推进法治政府升级版建设的若干意见》健全轻微违法告知承诺制的要求。
三、主要内容
《补充意见》分为正文和附件两部分。
（一）正文部分。分为三点，根据工作需要，补充提出了紧密结合执法实际、严格规范工作程序、动态管理事项清单等具体工作要求。
1.紧密结合执法实际。适用初次轻微违法行为不予处罚时，需在遵循初次轻微违法行为不予处罚的基本原则的前提下，结合执法工作实际情况，依法依规、谨慎作出决定。
2.严格规范工作程序。强调在具体执法工作中，应根据《意见》正文及附件流程图的提示和指引，严格依据执法规范化的相关规定履行法定程序，完善文书案卷。对于确定适用初次轻微违法行为不予处罚的，依法依规进行法制宣传教育，同时由当事人自愿签署承诺书。
3.动态管理事项清单。在《浙江省卫生健康监管领域初次轻微违法行为不予处罚事项清单（2021年）》基础上，扩展事项范围并重新发布《浙江省卫生健康监管领域初次轻微违法行为不予处罚新增事项清单（2023年）》，并提出市县两级可在前述“不罚清单”基础上，合法合理补充本辖区初次轻微违法行为不予处罚事项清单。
（二）附件。共计四个附件，包括以下内容：
1.浙江省卫生健康监管领域初次轻微违法行为不予处罚事项清单（2023年）：通过清单的方式，明确了适用初次轻微违法行为不予处罚的具体事项、法律依据及适用条件。本次在已发布事项情形总计36项，其中1-18为《浙江省卫生健康监管领域推行初次轻微违法行为不予处罚的意见》（浙卫发[2021]32号）中原事项，19-36为新增事项。事项共分14类，包括病原微生物防治2项、药品药物管理1项、医疗废物管理3项、医疗器械临床使用管理2项、医疗卫生人员管理2项、医疗卫生技术管理3项、医疗卫生血液管理1项、放射防护管理1项、职业卫生管理10项、游泳场所卫生2项、公共场所卫生2项、学校卫生3项、消毒管理3项、餐饮具集中管理1项。
2.卫生监督意见书。对于适用初次轻微违法行为不予处罚的违法行为，出具监督意见，告知其法律依据及处罚依据，并提出整改要求。
3.初次轻微违法行为改正承诺书。对于适用初次轻微违法行为不予处罚的违法行为，对当事人依法不予行政处罚，并采取签订承诺书的形式教育、引导、督促其自觉守法。
4.不予行政处罚决定书。具体列明了违法对象、违法事实、法律依据、救济途径，作为执法决定文书。与决定书一体列明签收信息选项，方便当事人签收确认。
三、解读机关
解读机关：浙江省卫生健康委员会
解 读 人：陈垚
联系方式：87709027
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