
《关于优化提升职业健康监管领域营商环境的实施意见》（征求意见稿）起草说明

[bookmark: _GoBack]现将《关于优化提升职业健康监管领域营商环境的实施意见》（征求意见稿）起草有关情况说明如下。
一、起草背景
深入贯彻落实省委省政府营商环境优化提升“一号改革工程”决策部署，认真总结近年来我省职业健康监管执法工作成效，深入调研各地经验做法和堵点难点问题，推进职业健康监管领域营商环境优化提升，促进用人单位健康发展，加快打造职业健康省域治理先进省份。
（二）文件依据
1.《国家卫生健康委关于印发用人单位职业卫生监督执法工作规范的通知》（国卫监督发〔2020〕17号）
2.《浙江省卫生健康委关于印发浙江省卫生健康非现场行政执法工作办法（试行）的通知》（浙卫发〔2020〕30号）
3.《浙江省人民政府办公厅关于印发浙江省营商环境优化提升行动方案的通知》（浙政办发〔2021〕78号）
4.《浙江省卫生健康委印发关于在浙江省卫生健康监管领域推行初次轻微违法行为不予处罚的意见的通知》（浙卫发〔2021〕32号）
5.《浙江省营商环境优化提升“一号改革工程”总体方案》
三、主要内容
正文内容共分三个部分：
（一）总体要求。持续推进理念思路、治理方式、体制机制、平台载体变革重塑和迭代升级，加快健全职业病危害风险防范化解机制，推动职业健康监管领域服务提质增效，进一步提升职业健康监管服务的规范化、人性化、智慧化、便捷化水平，打造具有浙江辨识度的职业健康营商环境。
（二）主要任务。优化提升“五大场景”。一是优化提升职业健康全流程服务场景，建立职业健康体检智慧预约机制，健全职业健康检测服务全过程管控机制，优化职业病诊断标准和工作程序，积极探索基层尘肺病患者的康复治疗模式。二是优化提升职业健康全方位管理场景，推进健康企业建设，推广职业健康管理人员线上培训，加强职业病诊断过程规范性培训，推广“线上问诊” ，探索用人单位职业健康现场实训基地建设。三是优化提升职业健康包容审慎监管场景。完善风险提前化解机制，推行初次轻微违法不予处罚制度。四是优化提升职业健康创新执法场景。推广非现场执法，推行分类监督执法，推动信用监管。五是优化提升职业健康法治场景。推行行政行为码，健全行政裁量权基准制度，完善执法案卷评查制度。
（三）保障措施。对于组织领导、机制保障、信息融合、宣传引导进行明确。
四、起草过程
2023年2月初，我委开展“优化营商环境，促进用人单位健康发展”专题调研，了解用人单位在职业健康管理中的困难和需求，汇集各有关方面对于职业健康监管服务的意见建议，形成调研报告。4月，起草了《关于优化提升职业健康监管领域营商环境的实施意见》（初稿），5月，组织部分市、县卫生健康行政执法机构执法人员开展修订讨论会，对文稿初稿进行修订完善，形成征求意见稿。5月15日，分别向委机关规划处、法规处、疾控处、医政处、健康处等5个相关处室和11个市级卫生健康行政部门、省疾控中心、省职业病防治院（省人民医院）征求意见。收集意见修改后，最终形成本次向社会公示的《关于优化提升职业健康监管领域营商环境的实施意见》（征求意见稿）。
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