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[bookmark: _Toc28917][bookmark: _Toc328][bookmark: _Toc464601672_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc75603037][bookmark: _Toc744324927_WPSOffice_Level2]“十四五”时期是开启全面建设社会主义现代化新征程、向第二个百年奋斗目标进军的第一个五年，是长春站在新起点迈向新征程、全面落实健康中国战略和健康吉林行动，高质量推进健康长春建设的关键五年。本规划依据国家《“十四五”国民健康规划》、《吉林省卫生健康“十四五”规划》、《长春市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》，以全方位全周期保障人民群众健康为主题，阐明未来五年乃至更长一段时间长春卫生健康事业发展目标、主要任务和重大举措，是建设健康长春的行动纲领。
[bookmark: _Toc108506629][bookmark: _Toc182885862_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc75603034][bookmark: _Toc333846867][bookmark: _Toc49136729_WPSOffice_Level1]一、聚焦高质量推进健康长春建设，开启全民健康新时代
[bookmark: _Toc108506630]（一）发展基础
“十三五”时期，市委、市政府坚决贯彻党中央战略决策，全面落实省委、省政府战略部署，面对国内外形势复杂多变、新冠肺炎疫情冲击、改革发展困难增多等严峻挑战，勇于担当作为，持续深化医药卫生体制改革，推动中医药传承创新发展，全力维护人民群众生命安全和身体健康，全面完成了卫生健康“十三五”规划主要目标，全市卫生健康事业重大任务稳步推进，群众健康状况持续改善，健康长春建设取得实质性进展，医疗卫生服务体系不断完善。全市建立了由医院、基层医疗卫生机构、专业公共卫生机构等组成的覆盖城乡的医疗卫生服务体系。到2020年，每千常住人口医疗卫生机构床位数和医院床位数分别达到7.16张、6.50张，每万常住人口全科医生数2.08人，社会办医院床位占医院床位总数的比重达到35.34%。医药卫生体制改革持续深化。公立医院综合改革全面推开，现代医院管理制度不断完善，长春市被确定为公立医院综合改革首批国家级示范城市，市中医院等五家医院被列为全国现代医院管理制度试点单位。市级医联体覆盖面达99%，乡镇卫生院、社区卫生服务中心医联体覆盖率分别达到79%、95%。重大疾病防治成效显著。慢性病、精神疾病、地方病、职业病、传染病等重大疾病防治能力得到进一步提升，疾病防控体系基本建成，各类疾病救治管理率均达到100%。作业场所劳动条件进一步改善，职业病报告病例下降35%，接尘工龄不足5年劳动者的新发尘肺病报告例数为零。重点人群健康服务不断提升。妇幼健康均等化程度稳步提升，孕产妇系统管理率、3岁以下儿童系统管理率、孕产妇住院分娩率达等指标均达到目标要求。老龄健康服务能力显著增强，城市社区养老服务设施覆盖率100%，农村社区养老服务设施覆盖率超80%。65岁以上老年人健康管理率达62.8%。中医药服务体系持续完善。拥有市级三甲公立中医医院1家，县区级公立中医医院10家，成立了以市中医院为核心，由80家中医医疗机构加入的长春市中医医疗联合体。健康保障能力不断增强。6个重点专科及百名人才培养工程建设扎实开展。医学教育工作深化推进，各县（市、区）医疗卫生机构开展继续教育覆盖率达98%以上。
同时我们也应清醒地看到，全市健康事业发展不平衡不充分等突出问题和深层次矛盾尚未完全解决，在健康事业发展格局、公共卫生体系、医疗资源、发展方式、体制改革等方面依然存在不足。坚持以人民健康为中心的服务思想，聚焦全市健康事业发展问题导向，深刻把握习近平总书记关于卫生健康工作系列重要讲话重要指示批示精神，努力推动长春健康事业高质量发展，推动健康长春建设实现新突破、展现新作为。
[bookmark: _Toc108506631]（二）总体要求
[bookmark: _Toc15302][bookmark: _Toc12408]1.指导思想
[bookmark: _Toc28044][bookmark: _Toc309760812_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc75603038][bookmark: _Toc776804314_WPSOffice_Level2]坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略布局，坚持稳中求进工作总基调，立足新发展阶段，完整、准确、全面贯彻新发展理念，构建新发展格局，把人民群众生命安全和身体健康放在第一位，贯彻新时代党的卫生健康工作方针，以高质量推进健康吉林建设为引领，深入推进实施健康中国行动，全面推进健康长春建设，积极应对人口老龄化国家战略，深化医药卫生体制改革，持续推动发展方式从以治病为中心转变为以人民健康为中心，为群众提供全方位全周期健康服务，不断提高人民健康水平，为实现长春全面振兴高质量发展奠定坚实的健康基础。
[bookmark: _Toc1294]2.基本原则
坚持党的全面领导。坚决贯彻落实党中央决策部署，全面加强卫生健康行政管理部门和医疗卫生机构党的建设，把党的领导落实到卫生健康事业改革发展全领域、全过程，为全面推进健康长春建设提供根本保证。
健康优先，共建共享。加快构建保障人民健康优先发展的制度体系，把健康放在优先发展的战略地位，立足市情，推动把健康影响因素融入所有政策，形成有利于健康的生活方式、生产方式，完善政府、社会、个人共同行动的体制机制，形成共建共治共享格局。
预防为主，强化基层。把预防摆在更加突出的位置，聚焦重大疾病、主要健康危险因素和重点人群健康，强化防治结合和医防融合。坚持以基层为重点，推动资源下沉，密切上下协作，提高基层防病治病和健康管理能力。
提高质量，促进均衡。把提高卫生健康服务供给质量作为重点，加快优质医疗卫生资源扩容和区域均衡布局，不断提升基本医疗卫生服务公平性和可及性，缩小城乡、人群之间资源配置、服务能力和健康水平差异。
改革创新，系统整合。持续深化医药卫生体制改革，坚持基本医疗卫生事业公益性，破除重点领域关键环节体制机制障碍。统筹发展和安全，提高重大风险防范处置能力。统筹预防、诊疗、康复，优化生命全周期、健康全过程服务。发挥中医药独特优势，促进中西医相互补充、协调发展。
[bookmark: _Toc75603039][bookmark: _Toc2141][bookmark: _Toc649606956_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1197015285_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc17894]3.发展目标
[bookmark: _Toc17584][bookmark: _Toc18117][bookmark: _Toc108013879]到2025年，健康长春建设取得突破性进展，基本建立与全市经济和社会发展水平相适应、与居民健康需求相匹配的整合型医疗卫生服务体系，基本医疗卫生制度逐步健全，重大疫情和突发公共卫生事件防控应对能力显著提升，中医药独特优势和作用进一步发挥，健康科技创新能力明显增强，人人就近享有公平可及、系统连续、优质高效的基本医疗卫生服务，人民身心健康素质明显提高，人均预期寿命在2020年基础上继续提高1岁左右，人均健康预期寿命同比提高，为推进高质量全面振兴全方位振兴奠定坚实的健康基础。
[bookmark: _Toc15441]展望2035年，高质量全面建成健康长春，优质高效的卫生健康制度体系全面建立，公共卫生安全保障能力达到国内先进水平，人民身心健康素质达到新水平，健康文明生活方式全面普及，人均预期寿命达到80岁左右，人均健康预期寿命逐步提高，基本实现卫生健康事业现代化。
[bookmark: _Toc108506632][bookmark: _Toc20966]二、聚焦构建公共卫生体系，织牢健康安全防护网
强化底线思维，增强忧患意识，时刻警惕和防范卫生健康领域重大风险，提高疾病预防控制能力，健全预警响应机制，全面提升防控和救治能力，构建强大的公共卫生体系，筑牢人民健康安全防护网。
[bookmark: _Toc2066870891_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc75603042][bookmark: _Toc332119330_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc29026][bookmark: _Toc25831][bookmark: _Toc108506633]（一）提高疾病预防控制能力
完善疾病预防控制部门与城乡社区联动机制。健全以疾控中心和专病防治机构为骨干，县级以上医院为依托，基层医疗卫生机构为网底，防治结合、军民融合，全社会协同的疾病预防控制体系，筑牢重大疾病防控的第一道防线。建立上下联动的分工协作机制，强化市级疾控机构对各县（市、区）疾控机构的业务领导和工作协同，健全疾控机构和城乡社区联动工作机制，加强乡镇卫生院和社区卫生服务中心疾病预防职责，夯实联防联控的基层基础，筑牢基层重大疾病防控防线。加强疾病防控机构能力建设。立足更精准更有效地疾病防控目标，围绕疾控体系建设、公卫医师和疾控人员稳定等方面，提高防治结合和健康管理服务水平，推进基本公共卫生服务均等化。加快推进长春市、长春新区、净月开发区、莲花山生态旅游度假区等疾病预防控制机构标准化基础设施建设。推进疾病防控常态化管理。深入开展疾病预防控制运动，强化防控必备知识和基本功训练，锤炼一支过硬的常态化疫情防控主力军，提升群众动员能力，提升突发公共卫生事件的实战能力，形成防治结合、专群结合、联防联控、群防群控的严密防线。
[bookmark: _Toc203591165_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc619580757_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc75603043][bookmark: _Toc14438][bookmark: _Toc22151][bookmark: _Toc108506634]（二）完善早期监测预警机制
完善突发公共卫生事件监测评估网络。以新发突发传染病、重大传染病、不明原因疾病、职业中毒、食源性疾病等为重点，进一步完善公共卫生风险监测评估标准，完善传染病疫情和突发公共卫生事件监测系统。建设突发公共卫生事件监测服务平台，建立市、县（市、区）和乡镇三级信息报告网络。建立完善新发未知传染病多点触发预警机制。打通科研院所和第三方检测机构报告渠道，开通社会公众主动报告渠道。强化各级各类医疗机构、疾控机构传染病监测预警能力，建立医疗机构与疾病预防控制机构之间的信息推送、会商分析和早期预警制度，健全网络直报、舆情监测、医疗卫生人员报告、科研发现报告等多渠道疫情监测和快速反应体系。健全风险评估方法和制度，提高监测分析、综合评价和潜在隐患早期识别能力。
[bookmark: _Toc815260484_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc75603044][bookmark: _Toc145578596_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2495][bookmark: _Toc8978][bookmark: _Toc108506635]（三）健全应急响应和快速处置机制
构建分层分类、高效实用的应急预案体系。完善传染病疫情和突发公共卫生事件分级应急响应机制，建立高效融合、反应灵敏、决策科学的突发公共卫生事件组织指挥体系，形成市、县（市、区）、基层三级完整的卫生应急体系。完善突发公共卫生事件重大风险研判、评估、决策、防控协同机制，制定完善突发公共卫生事件应急预案，落实突发公共卫生事件报告制度。提高突发公共卫生事件应急救治能力。提升医务人员早期识别和应急处置水平，提高各级各类医疗卫生机构规范化处置能力。加强医疗机构紧缺应急物资设备的统筹配置，建立卫生应急物资储备保障基地，完善重大疫情医疗废物应急处置机制。加强长春紧急医学救援医院建设，推进大型体育场馆、展览馆等改建为方舱医院的适应性工作。提高群众公共卫生事件危机意识和自救互救能力。加强公众危机教育，强化公共危机意识，鼓励企业、社会团体等在机场、车站等人流密集场所配置现场急救设施设备,夯实卫生应急社会基础。在学校、社区、企事业单位开展各种减灾培训、急救培训、情景训练以及多种紧急应变演习， 进一步强化公众的危机防范意识和应急自救能力。
[bookmark: _Toc14608][bookmark: _Toc75603045][bookmark: _Toc755589039_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc21383][bookmark: _Toc1137286728_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc108506636]（四）提高重大疫情救治能力
改造升级市级医院重大疫情救治基地。依托市中心医院、市中医院等加强公立医院重大疫情救治能力建设，进一步完善市级疫情救治网络。完善综合医院传染病防治设施标准，提高二级以上综合医院、中医医院感染性疾病科和发热门诊、留观室服务能力。重点推进长春市急救中心紧急医疗救援、九台区人民医院急诊急救平战结合综合用房扩建等项目建设。全面提升县级医院重大疫情救治能力。充分发挥县级医院龙头作用，辐射带动县域内医疗服务能力整体提升，筑牢疫情救治第一道关口。重点改善农安县医院、九台区人民医院、德惠市人民医院等基础设施条件，加强感染性疾病科和相对独立的传染病病区建设，改善县级医院发热门诊、急诊部、住院部、医技科室等业务用房条件，更新换代医疗装备，完善停车、医疗废弃物和污水处理等后勤保障设施，提升医院诊疗环境。提高县级医院传染病检测和诊治能力，完善检验检测仪器设备配置。强化基层医疗卫生机构传染病防控能力。统筹做好全市乡镇卫生院、社区卫生服务中心、村卫生室等基层医疗卫生机构能力建设，提升基层医疗卫生机构重大疫情筛查、防控、救治的能力水平，形成医疗救治和疫情防控合力。
[bookmark: _Toc1773579196_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc75603046][bookmark: _Toc15711][bookmark: _Toc108506637][bookmark: _Toc20713][bookmark: _Toc1114173762_WPSOffice_Level2]（五）推进医防协同发展
提升医疗机构医防能力。重点推进市中心医院、市中医院建设“医防融合”示范医院，以推进医共体建设为契机，健全完善医防融合机制。加强二级以上综合医院医防弹性建设，推进承担定点救治任务的综合医院选择固定区域作为“平战结合”场所。稳步推进公立医院、疾控机构深度参与家庭医生签约、医联体、疾病筛查、慢病管理、健康宣教等医防工作，最大限度地减少疾病，增进健康。筑牢市县（区）乡医防网底。建立“疾控机构—医院—社区”综合防治模式，重点建设长春市疾病防控集成技术联盟，搭建疾病联防平台。打通市级医院和县（市、区）、社区、乡、村医疗机构之间的信息阻隔、学科壁垒或执行梗阻，筑牢医防网底。探索推动县级疾病预防控制机构与县域医共体协同发展，推进医疗机构主动对接基层，把慢病防控、临床治疗和康复有机结合，推进全市医防机制一体化建设。培育医防结合复合型人才。探索推进疾病预防控制机构专业人员参与医疗联合体工作，促进互相融合发展。探索建立疾病预防控制机构与医疗机构公共卫生人员交流机制。探索建立以基层医生团队为绩效考核单元、以健康结果和居民满意度为导向的考核体系，提升基层慢病诊疗、随访、健康管理全流程服务能力。
[bookmark: _Toc1038078439][bookmark: _Toc19441][bookmark: _Toc29209]专栏1 构建强大公共卫生体系重点工程
	（一）现代化疾病预防控制体系建设工程。重点建立多点触发预警网络，建设重大传染疾病监测预警系统。推进实施长春市疾病预防控制中心扩建项目、九台区疾病预防控制中心维修改造、二道区疾病预防控制体系等建设项目。推进朝阳区公共卫生服务体系项目建设。建立市县两级疾控中心与县区医共体的防治工作机制。开展“大培训、大练兵、大督查”活动。
（二）重大疫情救治基地建设工程。重点实施市级公共卫生医学中心及重大疫情救治基地建设工程，实施长春市传染病医院改建工程项目、九台区人民医院急诊急救平战结合综合用房扩建项目、德惠市发热门诊和感染性疾病科医疗综合楼等项目建设。
（三）突发公共卫生事件应急能力提升工程。实施长春市突发公共卫生事件应急处置能力提升项目建设。建设空中卫生应急救援基地。重点推进市中心医院、中医院建设“医防融合”示范医院。
（四）疾控机构实验室能力建设工程。重点实施长春市疾病预防控制中心实验室检验检测能力提升等项目建设。
（五）卫生应急物资保障体系建设工程。重点建设长春市卫生应急物资储备库等项目建设。
（六）卫生应急指挥系统及信息化建设工程。重点实施长春市应急突发事件联动指挥平台、突发公共卫生事件监测服务平台、长春市全民健康信息平台等项目建设


[bookmark: _Toc827176045][bookmark: _Toc25348][bookmark: _Toc108506638][bookmark: _Toc464601672_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc75603055][bookmark: _Toc744324927_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc11599]三、聚焦全方位干预健康影响因素，推进健康长春建设
[bookmark: _Toc1686141284]落实“健康中国战略”、“健康吉林行动”部署要求，深入推进健康长春建设，全方位干预健康影响因素，全面防控重大疾病，努力优化健康服务，推动将健康影响因素融入各项政策，实现健康与经济、社会、生态协调发展。
[bookmark: _Toc8253][bookmark: _Toc108506639]（一）普及健康生活方式
加强健康促进与教育。完善长春健康科普专家库和资源库，鼓励医疗机构和医务人员开展健康促进与健康教育。持续推进健康县区建设。进一步推进健康促进医院建设，二级以上医院中健康促进医院比例不低于50%。持续推进中小学健康促进专项行动，培养青少年学生的健康观念，养成良好的卫生习惯，形成终身受益的健康生活方式，筑牢“健康根基”。推行健康生活方式。推进“三减三健”（减盐、减油、减糖，健康口腔、健康体重、健康骨骼）等专项行动，实施营养计划和合理膳食行动，健全居民营养监测制度，强化重点区域、重点人群营养干预。开展控烟行动，大力推进无烟环境建设。加强限酒健康教育，控制酒精过度使用，减少酗酒。广泛开展全民健身运动。深化体卫融合，举办全民健身主题示范活动，倡导主动健康理念，普及运动促进健康知识。构建更高水平的全民健身公共服务体系，推进公共体育场馆和学校体育场馆开放共享，提高健身步道等便民健身场所覆盖面。保障学校体育课和课外锻炼时间，落实体质监测制度。
[bookmark: _Toc782354376][bookmark: _Toc108506640][bookmark: _Toc20587]（二）加强重大疾病防治
加强慢性病综合防控。提高心脑血管疾病、癌症、慢性呼吸系统疾病、糖尿病等重大慢性病综合防治能力。全面实施35岁以上人群首诊测血压，将肺功能检查纳入40岁以上人群常规体检。推进“三高”（高血压、高血糖、高血脂）共管，推进社区卫生服务中心和乡镇卫生院提供高血压、Ⅱ型糖尿病患者基层规范管理服务。到2025年，高血压患者规范管理率达到80%，糖尿病患者规范管理率达到75%。做好重点传染病防控。做好新冠肺炎疫情防控，巩固疫情防控成果。进一步加强流感、登革热等重点传染病监测和分析研判，有效防控霍乱、手足口病、麻疹等重点传染病疫情。全面落实结核病防治策略，实施病毒性肝炎防治措施，继续将艾滋病疫情控制在低流行水平，加强区域鼠疫联防联控。实施以传染源控制为主的狂犬病、布病等人畜共患病综合治理，加大动物源头防控力度。强化疫苗预防接种。探索建立预防接种异常反应补偿保险机制，加大疑似预防接种异常反应监测力度。全面落实疫苗全过程可追溯管理，提升追溯能力。稳妥有序做好新冠病毒疫苗接种工作，做好流感疫苗供应保障，推动重点人群流感疫苗接种。巩固重点寄生虫病、地方病防治成果。加强黑热病等虫媒传染病防控，实施包虫病综合防治策略，加强疟疾等蚊媒传染病控制，开展食源性、土源性等重点寄生虫病防治。确保持消除碘缺乏病，保持基本消除大骨节病和克山病危害，有效控制饮水型氟砷中毒危害。巩固完善传染病救治体系。重点推进长春市传染病医院扩建工程、德惠市传染病医院异地新建项目等建设，推进各县（市、区）重点建设一批定点标准化发热门诊。完善传染病监测和报告体系，建立健全腹泻病综合监测、急性呼吸道感染综合监测、发热、出血和神经系统症状综合监测网络。
[bookmark: _Toc108506641][bookmark: _Toc350398516][bookmark: _Toc31426]（三）完善心理健康和精神卫生服务
加强心理健康服务。加强抑郁症、焦虑障碍、睡眠障碍、儿童心理行为发育异常、老年痴呆等常见精神障碍和心理行为问题干预，鼓励和引导综合医院开设心理科，将心理危机干预和心理援助纳入突发事件应急预案。推进基层医疗卫生机构普遍配备专职或兼职精神卫生防治人员，建立多学科心理和躯体疾病联络会诊制度，开展社区居民心理健康宣传教育和心理疏导，重点关注老年人、妇女、儿童和残疾人等特殊群体心理健康。加强心理援助热线的建设与宣传，鼓励心理咨询专业人员创办社会心理健康服务机构。提高精神卫生服务能力。支持长春市第六人民医院精神卫生中心建设省级精神医学中心，推进净月开发区、长春新区、经开区、德惠市、农安县、九台市等医疗机构增设精神卫生科室建设。开展精神卫生服务人员能力提升培训，完善严重精神障碍患者多渠道管理服务，按规定做好严重精神障碍患者等重点人群救治救助综合保障，建立精神卫生医疗机构、社区康复机构及社会组织、家庭相衔接的精神障碍社区康复服务体系。
[bookmark: _Toc747698338][bookmark: _Toc13255][bookmark: _Toc108506642]（四）加强影响健康的环境问题治理
加强环境健康管理。开展重点区域、流域、行业等健康环境调查，建立覆盖污染源监测、环境质量监测、人群暴露监测和健康效应监测的环境健康综合监测网络及风险评估体系。科学开展病媒生物防制，开展新污染物健康危害识别和风险评估，强化公共场所及室内环境健康风险评价。实施环境健康风险管理，开展环境污染对人群健康影响的评价。加强医疗机构内部废弃物源头分类和管理，加快建设医疗废弃物集中处置设施。加强排放物中粪大肠菌群、肠道病毒等指标监测。提升居民环境与健康素养，构建各方积极参与、协作共建健康环境的格局。加强伤害预防干预。完善伤害监测体系，拓展儿童伤害监测。实施交通安全生命防护工程，减少交通伤害事件的发生。加强儿童和老年人伤害预防和干预，减少儿童溺水和老年人意外跌倒。完善产品伤害监测体系，建立健全消费品质量安全事故强制报告制度，加强召回管理，减少消费品安全伤害。

[bookmark: _Toc108506643][bookmark: _Toc26254]（五）维护食品药品安全
强化食品安全标准与风险监测评估。实施风险评估和标准制定专项行动，实施全过程、全覆盖监管，倡导餐饮服务提供者公开加工过程，提升餐饮智慧化管理水平。鼓励企业改进生产工艺和生产技术，开发低糖、低油、低盐的食品，推动低糖或无糖食品的生产与消费。严厉打击制售假冒伪劣食品违法犯罪，提高食品安全质量。大力惩治保健食品领域非法添加、虚假宣传违法犯罪。加强市、区两级疾病预防控制机构的食品安全风险监测能力建设和市食品安全风险监测质量控制中心的体系建设，建立全市食品安全联合查处机制。全面提升食源性疾病调查溯源能力，开展基于风险评估和信息化支撑的食源性疾病综合防控。保障药品质量安全。不断强化药品安全预警与应急处置能力，推进仿制药质量和疗效一致性评价。重点开展乡卫生院药品的保存环境和有效期检查，推进医务工作人员进一步完善药品存放和使用规定。构建药品和疫苗全生命周期质量管理机制，推动信息化追溯体系建设。严格疫苗监管，提升疫苗不良反应监测能力。稳步分类实施医疗器械唯一标识，加强与医疗管理、医保管理等衔接。
[bookmark: _Toc25320][bookmark: _Toc1639148169][bookmark: _Toc108506644]（六）深入开展爱国卫生运动
全面推进卫生城镇和健康城镇建设。全面实施健康民生工程，广泛开展健康城市试点建设，加快推进农安县、德惠市建设成为健康城市省级试点。加强保障与健康相关的公共设施用地需求，将健康政策融入城市规划、建设、治理的全过程，促进城市建设与人民健康协调发展。强化创建评审指导，定期开展健康长春建设动态监测与评价。加快实施“健康细胞”工程。积极开展健康县区、健康乡镇和健康细胞（健康村、健康社区、健康企业、健康机关、健康学校、健康促进医院、健康家庭等）工程建设。推动健康理念进社区、进学校、进企业、进市场、进机关、进营院、进家庭，提高社会参与“健康细胞”建设程度。大力推进健康村镇建设。重点打造30个卫生村镇示范试点。推进村镇居民健康自我管理，加强村镇卫生健康场所建设，谋划一批村镇卫生设施建设重点项目，补齐卫生健康设施短板。大力开展健康村镇文化活动，营造健康文化氛围。改善城乡环境卫生。深入开展影响健康的城乡人居环境问题治理，推行县域生活垃圾和污水统筹治理，推进生活垃圾资源化回收再利用，引导群众主动参与垃圾分类。持续开展村庄清洁行动，建立健全农村村庄保洁机制和垃圾收运处置体系，推进农村有机废弃物资源化利用。全面推进城乡卫生厕所改造升级。持续加强城乡污水治理。梯次推进农村生活污水处理，鼓励城市管网向周边乡镇延伸。积极开展农业面源污染治理，推进农药化肥减量增效、畜禽粪污资源化利用、秸秆处理、农膜回收行动。创新社会动员机制。推动爱国卫生运动与传染病、慢性病防控等紧密结合，倡导文明健康、绿色环保的生活方式。制止餐饮浪费行为，推广分餐公筷、垃圾分类投放等生活习惯。促进爱国卫生与基层治理工作相融合，村（居）民委员会健全下属公共卫生委员会，坚持开展周末大扫除、卫生清洁日等活动，推动落实爱国卫生运动融入群众日常生活。
[bookmark: _Toc1243052667][bookmark: _Toc25917]专栏2 健康问题干预影响因素重点工程
	（一）重大疾病及危害伤害因素监测工程。重点建立重大疾病综合监测网络及风险评估体系。建立统一的重大疾病及危害伤害因素信息公开平台。推进健康县区和健康促进医院建设。
（二）健康教育与健康促进工程。重点实施“护蕾计划”、“银铃”健康基地建设。建设长春健康教育科普基地和数字化健康教育传播平台。（三）重点传染病和地方病防控工程。重点推进长春市传染病医院扩建工程、德惠市传染病医院异地新建项目建设。推进县（市、区）建设一批定点发热门诊。建设传染病网络直报系统。
（四）慢性病综合防治工程。重点实施“长春健康云”平台建设工程，落实慢性病“医防融合”、“三位一体”的全程健康管理。
（五）心理健康和精神卫生促进工程。重点建设长春市心理健康卫生服务网络工程。启动建设市级心理危机干预平台项目。建设基层心理健康服务平台项目。鼓励和培育心理咨询专业人员创办社会心理健康服务机构。推进长春市第六人民医院精神卫生中心建设省级精神医学中心。
（六）环境健康促进工程。重点实施公共卫生危害治理行动，开展饮用水、公共场所、人体生物监测等环境健康监测行动。实施健康环境调研行动，建立环境健康综合监测网络及风险评估体系。建立统一的环境信息公开平台。
（七）食品安全工程。重点实施食品安全风险监测能力建设工程。推动建立长春市食品安全风险监测质量控制中心。
（八）爱国卫生工程。重点推进榆树市、德惠市创建国家卫生城市，推进农安县、德惠市建设成为健康城市省级试点。重点打造100个健康社区，50个健康学校，1000个健康单位，5000个健康家庭。重点打造30个卫生乡镇示范试点，推进3个以上乡镇建设成为国家级卫生乡镇。


[bookmark: _Toc1265256253][bookmark: _Toc108506645][bookmark: _Toc6081][bookmark: _Toc137248144_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc75603074][bookmark: _Toc609089899_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc23476]四、聚焦全人群健康，保障全周期健康服务
以群众全方位全周期的健康需求为导向，重点围绕妇幼、青少年、老年、贫困、残障等群体，不断强化对全生命周期的健康服务与管理，加快实现健康服务均衡发展。
[bookmark: _Toc1580721402_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc75603056][bookmark: _Toc1035602051_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc13467][bookmark: _Toc108506646][bookmark: _Toc778771577]（一）完善生育和婴幼儿照护服务
优化生育服务与保障。依法组织实施三孩生育政策，做好政策调整前后计划生育政策和相关经济社会政策的衔接，完善健全与实施优生优育政策相适应的计划生育扶助保障，释放生育政策潜力。落实生育登记制度，做好生育咨询指导服务，推进出生医学证明、户口登记、医保参保、社保卡申领等“一件事一次办”，实行生育登记服务制度，构建市、区、街道(乡镇)、居村委四级家庭计划指导服务体系。支持有资质的社会组织接受计划生育特殊家庭委托，开展生活照料、精神慰藉等服务。促进婴幼儿健康成长。完善3岁以下婴幼儿托育服务机构设置标准和管理规范，加快推进托育服务专业化、标准化、规范化发展。鼓励和引导社会力量提供普惠托育服务，积极发展多种形式的婴幼儿照护服务机构，完善社区婴幼儿活动场所和设施。加强对家庭照护和社区服务的支持指导，支持隔代照料、家庭互助等照护模式，鼓励专业机构和社会组织提供家庭育儿指导服务，增强家庭科学育儿能力。支持“互联网+托育服务”发展，打造一批关键共性技术网络平台及直播教室，支持优质机构、行业协会开发公益课程。加强婴幼儿照护服务机构的卫生保健工作，预防控制传染病，降低常见病的发病率，保障婴幼儿的身心健康。
[bookmark: _Toc108506647][bookmark: _Toc24077][bookmark: _Toc664406377_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2048549821][bookmark: _Toc75603057][bookmark: _Toc8712222_WPSOffice_Level2]（二）保护妇女和儿童健康
改善优生优育全程服务。实施母婴安全行动计划，以综合医院、市妇产医院、国健妇产医院为重点，强化落实母婴安全保障政策，全面落实妊娠风险筛查与评估、高危孕产妇专案管理、危急重症救治、孕产妇死亡个案报告和约谈通报等母婴安全五项制度，提供优质生育全程医疗保健服务。加强出生缺陷预防干预，加强婚前保健，推广婚姻登记、婚育健康宣传教育、生育指导“一站式”服务。加快妇幼保健机构发热门诊、院感防控、应急处置等基本能力建设，重点推进长春市妇产医院西部院区、德惠市妇幼保健计划生育服务中心异地新建项目、二道区妇幼保健医院工程建设。促进医疗卫生机构开展孕育能力提升专项攻关，支持妇幼保健机构整合预防保健和临床医疗服务。加强妇女健康服务。发展妇女保健特色专科，针对青春期、育龄期、孕产期、更年期和老年期妇女的健康需求，提供女性内分泌调节、心理、营养等预防保健服务以及妇女常见疾病治疗等涵盖生理、心理和社会适应的整合型医疗保健服务。坚持保健与临床结合，预防为主、关口前移，发挥多学科协作优势，积极发挥中医药在妇幼保健和疾病防治中的作用。建立妇女常见病定期筛查制度，实施妇女“两癌”免费检查、增补叶酸等健康重大公共卫生服务项目，增强妇女生育保障能力。促进儿童和青少年健康。实施母乳喂养促进行动和学龄前儿童营养改善计划，降低儿童贫血患病率和生长迟缓率。加强对儿童青少年贫血、视力不良、肥胖、龋齿、心理行为发育异常、听力障碍、脊柱侧弯等风险因素和疾病的筛查、诊断和干预。实施儿童青少年近视综合防治行动，强化儿童口腔健康检查、涂氟防龋、窝沟封闭和龋齿充填等基本公共卫生服务。强化青少年心理健康教育，推广青春健康教育工作，开展青少年性与生殖健康教育，开展儿童健康综合发展示范县（市、区）创建活动。
[bookmark: _Toc555757258_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc75603059][bookmark: _Toc18985][bookmark: _Toc1519012843][bookmark: _Toc108506648][bookmark: _Toc884102336_WPSOffice_Level2]（三）促进老年人健康
加强健康教育。在城乡社区加强老年健康知识宣传和教育，利用多种方式和媒体媒介，面向老年人及其照护者广泛传播营养膳食、运动健身、心理健康、伤害预防、疾病预防、合理用药、康复护理、生命教育和中医养生保健等 科普知识。利用老年健康宣传周、敬老月、重阳节、世界阿尔茨海默病日等契机，积极宣传《老年健康核心信息》《预防老年跌倒核心信息》《失能预防核心信息》《阿尔茨海默病预防与干预核心信息》等老年健康科学知识和老年健康服务政策。将老年健康教育融入临床诊疗工作，鼓励各地将其纳入医疗机构绩效考核内容。持续开展老年健康教育行动，打造“长春市银龄健康教育实践基地”，组织实施老年健康素养促进项目，提升老年人健康素养。强化老年预防保健。落实老年人健康管理项目，做实家庭医生签约服务，到2025年，65岁及以上老年人城乡社区规范健康管理服务率达到65%以上，提高失能、高龄、残疾等特殊困难老年人家庭医生签约覆盖率，到2025年，家庭医生签约率不低于80%。加强老年人群重大传染病、重点慢性病的早期筛查、干预及分类指导。组织实施老年口腔健康、老年营养改善、老年痴呆防治、老年心理关爱行动，实施老年人心理关爱试点项目,到2025年，老年心理关爱项目点覆盖全市所有县（市、区）、开发区。加强医疗卫生机构为老服务能力。加强综合性医院老年医学科及老年医院、康复医院、护理院、安宁疗护机构建设，到2025年，60%以上二级以上综合性医院开设老年医学科。医疗机构要积极开展老年综合评估、老年综合征诊治和多学科诊疗，对住院老年患者积极开展跌倒、肺栓塞、误吸和坠床等高风险筛查，提高多病共治能力。借助医疗联合体等形式，帮助和指导基层医疗卫生机构开展老年健康服务，提升基层医疗卫生机构老年人常见病、多发病和慢性病诊治能力。推动老年友善医疗机构建设，优化老年人就医环境，2025年，85%以上的综合性医院、康复医院、护理院和基层医疗卫生机构成为老年友善医疗机构。加强老年人居家医疗服务。支持有条件的医疗卫生机构为失能、慢性病、高龄、残疾、疾病康复期或终末期、出院后仍需医疗服务等行动不便或确有困难的老年人提供家庭病床、上门巡诊等居家医疗服务。公立医疗机构为老年人提供上门医疗服务，采取“上门服务费+医疗服务价格”方式收费。上门服务费可以由公立医疗机构自主确定，提供的医疗服务、药品和医用耗材收费使用本医疗机构执行的医药价格政策。加强老年中医药健康服务。推动中医药与老年医疗健康融合发展，逐步提高老年人中医药健康管理率。二级及以上中医医院设置“治未病”科室，鼓励开设老年医学科，开展老年常见病、慢性病防治和康复护理。2025年，三级中医医院设置康复科比例达到85%。推进县级中医院（二级）中医药特色老年健康中心建设，2025年，实现县级公立中医医疗机构中医药特色老年健康中心全覆盖。提升乡镇卫生院中医馆服务能力，推动优质中医药诊疗资源下沉，促进中医药健康服务进机构、进社区、进家庭。推进社区和居家中医药健康服务，2025年，65岁及以上老年人中医药健康管理率达到75%以上。加强老年人用药保障。完善社区用药相关制度，保证老年慢性病、常见病药品配备，方便老年人就近取药，提高老年人常见病用药可及性。鼓励医疗机构开设药学门诊，发展居家社区药学服务和“互联网+药学服务”，为长期用药老年人提供用药信息和药学咨询服务，开展个性化的合理用药宣教指导。落实慢性病长期处方制度的有关要求，为患有多种疾病的老年患者提供“一站式”长期处方服务，减少老年患者往返医院次数，解决多科室就医取药问题。鼓励医疗机构开展老年人用药监测，并将结果运用到老年人日常健康管理之中，提高老年人安全用药、合理用药水平。大力发展老年护理、康复服务。支持部分闲置床位较多的一、二级医院和专科医院发挥专业技术和人才优势，积极稳妥地转型为康复、老年护理等接续性医疗机构，畅通双向转诊通道。通过新建、改（扩）建、转型发展，鼓励多方筹资建设基于社区、连锁化的康复中心和护理中心。鼓励有条件的基层医疗卫生机构根据需要设置和增加提供老年护理、康复服务的床位。鼓励有条件的地区和医疗机构开展“互联网+护理服务”。鼓励二级及以上综合性医院提供康复医疗服务。通过为老年患者提供早期、系统、专业、连续的康复医疗服务，促进老年患者功能恢复。加强失能老年人健康照护服务。完善从专业机构到社区、居家的失能老年人健康照护服务模式。鼓励建设以失能老年人为主要服务对象的护理院（中心）。鼓励二级及以下医院、基层医疗卫生机构与护理站建立签约合作关系，共同为居家失能老年人提供健康照护服务。面向居家失能老年人照护者开展照护技能培训，提高家庭照护者的照护能力和水平。借助信息化手段，对失能低收入老年人的医疗保障、健康照护等情况以及因病返贫风险进行动态监测，维护失能低收入老年人身心健康。加快发展安宁疗护。推动医疗卫生机构、医养结合机构按照“充分知情、自愿选择”的原则开展安宁疗护服务，有条件县（市）区至少设立1个安宁疗护病区，鼓励有条件的社区卫生服务中心和乡镇卫生院设立安宁疗护病床，有条件的医养结合机构开设安宁疗护病区或床位。探索建立安宁疗护地图，开展安宁疗护人才能力提升项目，总结安宁疗护试点经验，稳步扩大安宁疗护试点范围，推动安宁疗护机构标准化、规范化建设。深化医养结合服务模式。采取多种有效方式实现资源整合、服务衔接，丰富医养结合机构服务路径，增加医养结合服务供给。健全医疗卫生机构和养老服务机构合作机制，开通双向转诊绿色通道。鼓励医疗卫生机构、养老机构等服务主体开办康复医院、护理院、安宁疗护机构，支持养老机构开展医疗服务、康复护理、老年病和临终关怀服务。鼓励医疗卫生机构依法依规在养老服务机构设立医疗服务站点，提供嵌入式医疗卫生服务。实施社区医养结合能力提升行动，重点为失能、慢性病、高龄、残疾等行动不便或确有困难的老年人提供医养结合服务。到2025年，每个县（市、区）有1所以上具有医养结合功能的县级特困人员供养服务机构。加强医养结合信息化建设，推动医疗卫生与养老服务信息共享，提高医养结合管理服务水平。推进“互联网＋医疗健康”、“互联网＋护理服务”、“互联网＋康复服务”，发展面向居家、社区和机构的智慧医养结合服务。创建一批医养结合示范项目。做好老年人传染病防控。制定老年人突发公共卫生事件应急处置预案和指南，充分考虑老年人在疫情防控常态化下的困难和需求，分类完善居家、社区、养老机构的老年人疫情防控措施。医疗卫生机构要按照传染病防控部署，及时为老年人接种相关疫苗。在疫苗接种工作中，对独居、高龄、行动不便或失能等特殊老年人，要给予重点关注，提供周到服务。加强老年人结核病防治工作，做好老年结核病患者的定点救治。积极开展老年人艾滋病预防知识宣传教育及检测服务。结合老年人慢病健康管理、健康体检等工作，积极宣传引导接种新冠疫苗，做好接种过程的医疗保障工作。
[bookmark: _Toc75603060][bookmark: _Toc21293][bookmark: _Toc763256765][bookmark: _Toc1205854403_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc108506649][bookmark: _Toc668607559_WPSOffice_Level2]（四）加强职业健康保护
强化职业健康危害源头管控。落实用人单位主体责任，推进职业病危害项目申报、建设项目职业病防护设施“三同时”、职业病危害因素检测评价、劳动者职业健康检查和健康培训等制度的落实。以粉尘、化学毒物、噪声和辐射等职业病危害严重的行业领域为重点，持续开展职业病危害因素监测和专项治理。完善职业病诊断和救治保障。按照“市诊断、市县救治、基层康复”的原则，依托现有的医疗卫生机构建立健全职业病诊断救治康复网络，提升职业病的救治和康复水平。加强职业健康促进。推动用人单位加强职工健康管理，倡导健康工作方式，鼓励采取多种形式，加强企业及群众的职业病危害教育，开展“健康企业”和“职业健康达人”评选活动，积极营造全社会关注、关心职业健康工作等氛围。
[bookmark: _Toc31747][bookmark: _Toc1136625824][bookmark: _Toc108506650]（五）保障重点人群健康服务
巩固拓展健康扶贫成果同乡村振兴有效衔接。健全因病返贫致贫动态监测机制，建立农村低收入人口常态化精准健康帮扶机制，继续开展健康扶贫巡回医疗行动。鼓励开展对口帮扶、合作共建医疗联合体，加强脱贫地区乡村医疗卫生服务体系达标提质建设，支持采用巡诊派驻等方式保障乡村医疗卫生服务覆盖面，确保乡村医疗卫生机构和人员“空白点”持续实现动态清零。推广大病专项救治模式，巩固并逐步提高重点人群家庭医生签约服务覆盖面和服务质量。提高残疾人健康保障水平。加强残疾人健康管理，全面推进残疾人家庭医生签约服务。合理配置残疾人康复资源，加快社区康复机构建设，完善医疗机构无障碍设施，建立医疗机构与残疾人专业康复机构双向转诊机制。鼓励多种形式举办康复机构，强化残疾人服务设施和综合服务能力建设。推进残疾人康复纳入基本公共服务，推动医疗卫生机构优先为残疾人提供签约服务。实施精准康复，完善残疾儿童、残疾老人等特殊群体康复救助制度，开展残疾人辅助器具适配，健全辅助器具服务体系。继续开展防盲治盲，推动实施全面眼健康行动。继续推进防聋治聋，提升耳与听力健康水平。
[bookmark: _Toc1403183903][bookmark: _Toc29199]
专栏3 生命全周期健康服务重点工程
	（一）优生优育工程。重点实施社区计划生育标准化、规范化升级工程。完善计划生育目标管理和考核评估机制，构建市、区、街道(乡镇)、居村委四级家庭计划指导服务体系。推进孕前优生健康检查，基本避孕服务。推进出生人口监测平台建设。探索建立计划生育家庭保险制度。重点推进社会力量发展综合托育服务机构和社区托育服务设施建设。
（二）妇女儿童健康工程。重点推进长春市妇产医院西部院区、德惠市妇幼保健计划生育服务中心异地新建项目、二道区妇幼保健医院工程建设。重点实施母婴安全和健康儿童行动计划，推进实施优生促进工程。开展城镇最低生活保障和特困供养家庭妇女“两癌”检查，实施贫困妇女“两癌”免费检查、增补叶酸等健康等重大公共卫生服务项目。实施近视、肥胖、脊柱侧弯等学生常见病监测与干预行动，开展学校卫生队伍建设。开展儿童健康综合发展示范县（市、区）创建活动。
（三）老年健康促进工程。重点推进老年医院、康复医院、护理院（中心、站）和安宁疗护等老年医疗机构改造升级建。推进农安县、德惠市、九台市等各建设1所二级老年医院及具备照料护理失能半失能老人功能的特困人员供养服务机构。建设重点实施幸福医养工程。推进实施示范性老年友好型社区建设工程。实施“智慧助老”、“敬老文明号”和“敬老爱老助老模范人物”、“全市老年健康宣传周”行动，开展老年心理健康管理项目试点。
（四）职业健康保护工程。重点推进职业健康监测评估中心、职业健康工程防护技术指导中心、职业健康宣传教育培训基地、健康企业建设指导中心建设，提升职业健康技术支撑能力。
（五）巩固拓展健康扶贫成果工程。重点实施健康扶贫巡回医疗行动。开展医疗支援行动，实施惠民医疗卫生项目。
（六）残疾人健康维护工程。重点推进专业化残疾人康复、托养和综合服务设施建设，推进现有社会福利设施建设流浪乞讨人员救助设施或救助站。


[bookmark: _Toc649606956_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1197015285_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc75603068][bookmark: _Toc1793930014][bookmark: _Toc108506651][bookmark: _Toc18869]五、聚焦全民健康共享，提高医疗卫生服务质量
全面优化医疗卫生服务能力建设，提升服务获得感，统筹医疗卫生资源配置的合理性，调整优化医疗卫生服务体系，提高医疗服务质量，丰富医疗卫生服务群众体验，增强医疗机构安全防范能力，进一步推进医疗卫生服务向均等化、共享化、高质量、高效率转变。
[bookmark: _Toc108506652][bookmark: _Toc2058825065][bookmark: _Toc13074]（一）优化医疗服务模式
推行预约诊疗和日间服务。创新运用信息网络技术开展预约诊疗、线上购药、移动支付、扫脸支付、诊间支付等功能，推动医疗卫生机构提供健康管理、签约服务、预约转诊和个人健康信息查询等服务，推进医疗服务向高效化、智慧化阶段迈进。大力推进分时段预约诊疗、互联网诊疗、电子处方流转、药品网络销售等服务，提高预约诊疗服务效率，优化预约服务流程。探索日间诊疗管理模式，建立包括手术、医师、患者准入、术前术后、出院评估及术前宣教术后随访制度等完整配套制度流程，将日间手术纳入临床路径管理。推广多学科诊疗。针对肿瘤、多系统多器官疾病、疑难复杂疾病等，推动建立多学科诊疗制度。建立多学科综合诊治中心，开展多学科会诊模式，提升综合诊治水平。鼓励医疗机构采取多种方式设置服务协调员，在患者诊疗过程中予以指导协助和跟踪管理，在就医流程、医生协调、收费机制等方面进一步完善，提升医疗服务质量。创新急诊急救服务。优化院前医疗急救网络。推进胸痛、卒中、创伤、危重孕产妇救治、危重新生儿和儿童救治等中心建设，提升重大急性疾病医疗救治质量和效率。建立以市级急救中心为龙头，以县急救中心和院前急救网络医院为辅助的急救网络。推进急救中心（站）建设，市区内按急救接报后15分钟到现场的标准设置急救站。完善智能化调度系统，实现区域内急诊急救医疗资源统筹管理，推动院前医疗急救网络与院内急诊有效衔接，构建快速、高效、全覆盖的急危重症医疗救治体系。
[bookmark: _Toc268863344][bookmark: _Toc3332][bookmark: _Toc108506653]（二）加强医疗质量管理
完善医疗质量管理与控制体系。强化医疗质量安全核心制度，健全质控组织体系，完善覆盖主要专业和重点病种的质控指标。完善诊疗规范和技术指南，规范诊疗行为，全面实施临床路径管理，在有条件的医疗联合体内探索建立一体化临床路径，为患者提供顺畅转诊和连续诊疗服务，加强重大疾病规范化诊疗管理，保障医疗安全。优化护理服务。健全护理服务体系，增加护士配备，加强护士队伍建设。实施以“病人为中心”的责任制整体护理，开展延续护理服务。强化分级护理质量管理，提升基础护理和危重病人的护理质量。通过培训、指导、远程等方式，在医疗联合体内将优质护理、康复护理、安宁疗护等延伸至基层医疗卫生机构。提高合理用药水平。促进优先配备使用国家基本药物，加强用药监测和合理用药考核，抗菌药物使用强度符合规定要求。 开设合理用药咨询或药物治疗管理门诊，开展精准用药服务。以临床需求为导向，推进药品使用监测和药品临床综合评价体系建设，对医院临床用药实现全过程、全方位、全覆盖式干预，改善临床合理用药方式。推进合理用药系统应用，促进处方规范化。推动医疗联合体内药学服务下沉，临床药师指导基层医疗卫生机构提高合理用药水平，重点为签约服务的慢性病患者提供用药指导。加强平安医院建设。做好人防、物防和技防建设，构建系统、科学、智慧的医院安全防范体系，突出医院感染、围产期、围术期、有创操作、危急值、实验室安全风险、消毒供应等管理，及时消除安全隐患。推进二级及以上医院建立应急安保队伍，开展必要的安检工作，安装符合标准要求的监控设备。建立完善医警数据共享和联动处置机制，实现维护正常医疗秩序，依法严厉打击涉医违法犯罪特别是伤害医务人员的暴力犯罪行为。推进医疗机构在业务、管理和技术等层面强化数据安全组织体系的建设，对远程医疗、临床研究等各业务场景进行医疗数据安全评估，严格按照风险管理和处置流程综合解决数据安全问题。加强医疗服务人文关怀，大力推行医务社工、志愿者服务，构建和谐医患关系。
[bookmark: _Toc480629320][bookmark: _Toc108506654][bookmark: _Toc18498]（三）加快补齐服务短板
提升县域医疗救治能力。推进县域医疗机构有效承担县域居民常见病、多发病诊疗，危急重症抢救与疑难病转诊任务，提高农村地区医疗服务可及性。强化县域慢性病综合防控，提升县域医疗机构脑卒中、心血管病、慢性呼吸系统疾病、慢性消化系统疾病筛查干预能力，以及高发、常见癌症早诊早治的能力。加强县级医院临床专科能力建设，推进县域内心血管内科、呼吸内科、儿科、消化内科以及肿瘤科临床专科建设。加强县域医疗卫生信息化建设，建立远程会诊、远程心电、远程影像、检查检验、病理诊断和消毒供应等中心，推动实现基层检查、上级诊断，推进县域内检查检验结果互认。将县域内就诊率提高到90%左右，基本实现大病不出县。巩固提升基层服务网络。健全以县级医院为龙头、乡镇卫生院和村卫生室为基础的农村医疗卫生服务网络，形成设施齐全、功能完善的基本医疗和公共卫生服务体系。全面提升县域基层医疗卫生机构对常见病、多发病和慢性病的诊治、康复服务能力。进一步拓展中心乡镇卫生院的功能，提升急诊抢救、二级以下常规手术、正常分娩、高危孕产妇筛查、儿科等医疗服务能力。开展乡镇卫生院和社区卫生服务中心服务能力评价，加强乡镇卫生院特色科室建设，加大对基层医疗卫生机构的投入力度，改善居民就医条件，推动基层医疗卫生机构不断提升服务水平。采取派驻、邻村延伸服务、流动巡诊等方式，保障乡、村两级医疗卫生服务全覆盖。开展基层卫生健康综合试验区建设。提升血液供应保障能力。加快市血站扩建工程建设，强化各级血站、采血车、采血点基础设施建设，加大血液监测核酸检测能力建设投入力度，巩固血液核酸检测全覆盖成果。建立血液应急保障指挥平台，健全巩固常态化血液库存监测制度和血液联动保障机制，提高血液应急保障能力。加大无偿献血宣传动员力度，提升献血率。
[bookmark: _Toc22968][bookmark: _Toc1250984873]专栏4 医疗卫生服务质量重点工程
	（一）医疗服务模式提升工程。重点实施长春市内医疗机构就诊“一卡通”项目建设。实施胸痛、卒中、创伤、危重孕产妇救治、危重新生儿和儿童救治等中心建设工程。建设急救中心（站），设应急、急救指挥机构。实施城乡社区慢病医防融合能力提升工程。
（二）医疗质量管理提升工程。重点实施临床路径管理。建设护士队伍，开展“优质护理服务”活动。建立健长春市级药品使用监测平台。开展“平安医院”建设工程。
（三）医疗卫生机构补短板工程。重点实施朝阳区人民医院建设工程、德惠市人民医院提标扩能工程、宽城区卫生综合体、宽城区医院异地建设项目、双阳区医院异地新建项目、长春新区人民医院新建项目、长春新区公共卫生服务中心新建项目、长春新区空港中心医院、高新区人民医院、汽开区区级医院健康工程、公主岭市中心医院异地新建项目、公主岭市第三人民医院异地新建项目等。推进长春市中心血站改扩建、长春市中心医院旧楼改扩建工程（市级城市传染病救治能力提升工程）等项目建设。加快实施吉林省肝胆病医院、长春市第六医院、长春市传染病医院设备设施升级等工程。
（四）基层服务网络提升工程。重点实施朝阳区红旗社区卫生服务中心、宽城区欣园社区卫生服务中心、空港经济开发区兴港街道社区卫生服务中心、净月永兴街道社区卫生服务中心、彩织街道社区卫生服务中心、德正街道社区卫生服务中心、福祉街道社区卫生服务中心、博硕街道社区卫生服务中心、净月街道社区卫生服务中心等改造维修项目建设。推动乡镇卫生院、村卫生室标准化建设。


[bookmark: _Toc16497][bookmark: _Toc108506655]六、聚焦传承精华与守正创新，促进中医药高质量发展
坚持传承精华，守正创新，抢抓国家振兴中医发展契机，立足长春中医特色，健全中医药服务体系，加快提升基层中医药服务能力，推进中医药多元化、多业态发展，全面振兴全方位振兴长春中医药事业。
[bookmark: _Toc75603075][bookmark: _Toc1359337571_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc533497702_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc19683][bookmark: _Toc15532][bookmark: _Toc108506656]（一）充分发挥中医药在健康服务中的作用
加强中医药服务机构扩容发展。提升中医医院优势专科和县级中医医院特色专科服务能力，力争全部县级中医医院达到医疗服务能力基本标准。重点推进市中医院改建、德惠市中医院改扩建、九台区中医院异地新建等工程建设，规范中医医院科室设置，完善落实中医医院建设标准。大力发展中医诊所、门诊部和特色中医专科医院，鼓励连锁经营。鼓励有资质的中医专业技术人员特别是名老中医开办中医诊所，推动中医门诊部、诊所规范建设和连锁发展。加强中医医院康复科建设，增加康复床位数量。提高中医医疗服务水平。强化中医药防治优势病种研究，大力发展中医非药物疗法，加快推广中医药适宜技术，全面推广中医药技术方法在糖尿病、心脑血管疾病、慢性呼吸系统疾病、新冠肺炎等常见病、多发病和诊断明确的疾病防治中的应用。鼓励中医医疗机构发展互联网+中医药服务，提升远程会诊服务能力。加强二级以上公立中医院软硬件建设，提高中医院公共卫生事件应急处置与救治能力。提升以中医药服务为主的办院模式和服务功能，建立健全体现中医药特点的现代医院管理制度。巩固建设基层中医药服务阵地。加强基层中医医院标准化、规范化建设，加强基层中医规范管理和中药使用管理。发挥基层中医馆作用，满足基层群众对中医药服务的需求。推进中西医有机融合。依托综合医院、专科医院、传染病医院、妇幼保健和中西医结合医院遴选建设中西医结合“旗舰”医院,大力推广“有机制、有团队、有措施、有成效”的中西医结合医疗模式,在市域内发挥旗舰医院示范、引领及辐射作用。加强长春中医特色文化建设。实施中医药文化传播行动，建立科普宣传长效机制，推动中医药文化进校园、进社区、进家庭，加大中医药文化宣传教育基地宣传和开放力度。通过新闻宣传、科普讲座、健康讲堂等多种方式开辟中医药文化科普宣传专栏，打造中医药文化科普传播品牌。
[bookmark: _Toc751651289_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1455519011_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc75603076][bookmark: _Toc28648][bookmark: _Toc108506657][bookmark: _Toc19865]（二）夯实中医药高质量发展基础
[bookmark: _Hlk104473513]挖掘和传承长春中医药精华精髓。在省中医药管理部门的组织下，开展中医药传统知识活态传承，促进中医药科技创新，加快古代经典名方制剂研发，推进名老中医学术经验、老药工传统技艺传承。做好民间中医药验方、秘方和传统技术方法收集整理登记保护工作，建立保护评价长效机制。加大在维护健康、中医非物质文化遗产保护和中医科普教育等领域的宣传力度，推动长春中医传统文化向国际传播。加强中医药科技创新能力。开展防治重大、难治、罕见疾病和新发突发传染病等临床研究，加快中药新药创制研究，研发一批先进的中医器械和中药制药设备。积极打造以市中医院为核心的中医药科技创新平台，开展中医经典病房建设，发挥中医药在重大疫情救治中的独特作用。加强中药质量保障。建设药材质量标准体系、监测体系、可追溯体系。进一步完善全市中药采购制度，推进药品分类采购，建设药品供应链管理系统，实现中药从采购到使用的全程监督管理。加强中医药人才培养。在省中医药管理局组织下，做好中医药专业毕业后教育体系和中医药“师承”人才培养，提高临床类别医师中医药知识和技能水平。开展名老中医药专家传承工作室建设。推动中医医师规范化培训和全科医生、乡村医生中医药知识培训。
[bookmark: _Toc21517405_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc22984][bookmark: _Toc659854842_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc20285][bookmark: _Toc75603078][bookmark: _Toc108506658]（三）大力发展中医药特色服务
积极发展中医药养生服务。发挥净月开发区、北湖开发区、九台半山区等优良的生态资源，大力发展以养生保健为主题的生态康养产业。引导发展药食药膳、药饮药浴，利用识药制药专业水平，以预防、疗养、健身为目的，打造长春生态医养示范基地。加快发展中医特色康复服务。加强中医养生保健服务技术转化，促进中医技术与康复医学融合，推动康复服务标准化及规范化建设。推进各级各类医疗机构开展中医特色康复医疗、训练指导、知识普及、康复护理、辅具服务。促进中医院与养老服务结合。发展壮大社区和居家中医药健康养老服务，推进有条件的中医医院开展社区和居家中医药健康养老服务，完善老年人健康档案中医内容。推动开展中医远程服务和移动医疗，逐步丰富和完善中医养老服务内容及模式。
[bookmark: _Toc1788045052][bookmark: _Toc10509][bookmark: _Toc13251]专栏5  中医药传承创新发展重点工程
	（一）中医药传承与创新工程。重点打造以市中医院为核心的中医药科技创新平台。建设国家、省、市级名老中医专家传承工作室。推进中药现代化科技产业基地建设。
（二）中西医结合示范工程。重点推进长春市中心医院中西医临床协作试点项目建设、长春市人民医院中西医临床协作试点项目建设。
（三）中医特色重点医院建设工程。重点推进市中医院中医特色重点医院改建、德惠市中医院改建、九台区中医院异地新建、二道区中医院迁建等工程建设。
（四）中医疫病防治基地建设工程。重点推进长春中医院疾病防治信息一体化项目建设。
（五）中医科室建设工程。重点推进长春妇产医院中医科室建设项目、长春儿童医院中医科室建设项目、吉林省肝胆病医院中医科室建设项目。


[bookmark: _Toc2066870891_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc332119330_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc75603079][bookmark: _Toc3508][bookmark: _Toc108506659][bookmark: _Toc11150]七、聚焦健康服务和产品供给，做优做强健康产业
[bookmark: _Toc1055193456_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc75603082][bookmark: _Toc1584469310_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc7817]全面增强健康产业发展能级，进一步扩大优质医疗健康资源覆盖范围，增加健康服务和产品供给，推动健康产业发展，促进形成内涵丰富、结构合理的健康产业体系。
[bookmark: _Toc108506660][bookmark: _Toc3398]（一）推动医药产业创新发展
大力发展生物制药产业。加强疫苗新产品研发与大品种二次开发，加快治疗性疫苗、联合疫苗、基因工程疫苗、多表位重组疫苗等新产品的研发与产业化，加快金赛生长激素、元和元生物动物用新型疫苗等重点项目建设。支持百克生物、长春生物制品所、金赛药业、卓谊生物等领军企业，加快抗体偶联药物、双功能抗体、抗体融合蛋白等新型抗体的研发。加快发展化学药产业。依托修正药业、长春普华制药、长春海悦药业等核心企业，加快重大创新药物开发与产业化发展。支持化学药大品种持续开展技术升级，强化对经济实惠的精神疾病药物和长效针剂的研发攻关，支持针对恶性肿瘤、心脑血管疾病、糖尿病、精神性疾病、自身免疫性疾病、病毒感染等疾病的创新药物，促进一批有特色、有潜力、有竞争力的化学合成药品种的发展。推进发展中医药保健食品产业。重点围绕增强免疫功能、缓解体力疲劳、辅助降血脂等功能类型，开发新一代功能药品及保健食品，推进大品种、新剂型、新给药途径、新适应症状的二次开发和应用。加强人参、梅花鹿等中药材以及紧缺、濒危道地中药材生产关键技术提升与集成，强化产地加工技术和炮制加工技术研究，从源头提升中药材质量水平和安全性。加强中药材优良品种选育研究与示范推广，建立良种生产示范基地，为中药产业健康发展提供种源保障。加强传统保健食品品牌建设，做大做强林蛙、蜂产品类、保健酒类等区域特色优势产业，培育发展特殊膳食用食品市场。
[bookmark: _Toc75603083][bookmark: _Toc1378470370_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc716458066_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc8511][bookmark: _Toc19744][bookmark: _Toc108506661][bookmark: _Toc574776386_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc75603080][bookmark: _Toc865773139_WPSOffice_Level2]（二）促进高端医疗装备和健康用品制造生产
加快医疗装备制造产业发展。依托长春光学、精密仪器等领域的研发优势，开展原创性技术攻关，推出一批融合人工智能等新技术的高质量医疗装备，重点发展高场强超导磁共振和专科超导磁共振成像系统、高端CT设备、多模态融合分子影像设备PET-CT和PET-MRI等。提高核心部件生产水平，建设医疗装备应用推广基地，打造链条完善、特色鲜明的医疗装备产业集群。重点发展CT球管、磁共振超导磁体和射频线圈、PET晶体探测器、超声单晶探头、二维面阵探头等新型探头等，形成一批龙头企业和知名产品。优化创新医疗装备注册评审流程，深化医疗器械审评审批制度改革，推进医疗器械应急研发、检验检测、体系核查、审评审批、监测评价等工作的统一指挥与协调。促进健康用品产业发展。围绕健康促进、慢病管理、养老服务等，重点发展健康管理、智能康复辅助器具、科学健身、中医药养生保健等新型健康产品。完善养老托育等相关用品标准体系，支持前沿技术和产品研发应用。实施康复辅助器具、智慧老龄化技术推广应用工程，推动符合条件的人工智能产品进入临床试验。 主攻产业链短板，突破一批共性关键技术和核心部件制约，研发一批拥有自主知识产权的高精尖健康产品，打造完整健康产业生态链。
[bookmark: _Toc108506662][bookmark: _Toc15523][bookmark: _Toc1481]（三）促进社会办医持续规范发展
大力支持并引导社会办医。适度引入竞争机制，鼓励社会力量在医疗资源薄弱区域和康复、护理、精神卫生等短缺领域举办非营利性医疗机构。推进长春民营医疗机构享受与公立医疗机构同等待遇，释放民营医疗机构及企业发展活力。引导促进医学检验中心、医学影像中心等独立设置机构规范发展，鼓励有经验的执业医师开办诊所，发展一批有一定规模、影响和品牌特色的社会医疗机构，进一步推进医师多点执业，逐步提高社会办医疗机构的床位比重。支持社会力量提供个性化健康服务供给。支持社会力量提供体检、医学检验、影像检查、健康管理、医疗旅游、健康咨询、卫生检测和评价服务等多元化、个性化健康服务，增加规范化健康管理服务供给。完善政府购买服务机制，支持保险业投资、设立医疗机构，推动非公立医疗机构向高水平、规模化方向发展，鼓励发展专业性医院管理集团。
[bookmark: _Toc569906533_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc75603084][bookmark: _Toc897924754_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc7297][bookmark: _Toc6006][bookmark: _Toc108506663][bookmark: _Toc1847438748_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc885275296_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc75603081]（四）增加商业健康保险供给
鼓励开发适销对路的保险产品和服务。大力支持商业健康保险参与医疗服务和健康管理，鼓励围绕特需医疗、前沿医疗技术、创新药、高端医疗器械应用以及疾病风险评估、疾病预防、中医治未病、运动健身等服务，增加新型健康保险产品供给。大力发展教育、育幼、家政、文化、旅游、体育等领域商业保险，积极开发专属保险产品。加快发展医疗责任险、医疗意外保险，鼓励保险机构开发托育机构责任险和运营相关保险。鼓励保险机构开展管理式医疗试点，探索管理型医疗保健服务模式。加强商业保险对健康风险评估和干预，加快发展医疗责任保险、医疗意外保险，探索发展多种形式的医疗执业保险。促进商业保险业规范化发展。支持商业保险机构参与医保经办，探索健康险与国家医保信息平台对接，大力推进商业保险公司与医疗机构、基本医保部门实现信息互联和数据共享。加快发展商业长期护理保险，进一步完善商业长期护理保险支持政策。建立寿险赔付责任与护理支付责任转换机制，完善个人税收递延型商业养老保险政策。
[bookmark: _Toc108506664][bookmark: _Toc32510][bookmark: _Toc21672]（五）发展健康服务新业态
大力发展健康养老产业。支持面向老年人的健康管理、预防干预、养生保健、健身休闲、文化娱乐、旅居养老等业态深度融合，创新发展健康咨询、紧急救护、慢性病管理、生活照护等智慧健康养老服务。积极谋划落地“住、养、医、护、康”相融合的养老典型示范项目，提高民营养老机构的比例。培育发展健康旅游业。鼓励优质医疗机构、疗休养机构和旅游服务机构、旅游休闲基地（目的地）加强合作，开发多种类型的健康旅游产品和服务，重点开发针对老年人和亲子的健康旅游细分市场，打造一批老年和亲子健康旅游优质品牌。加快推进净月开发区健康旅游特色小镇、双阳区康养旅游示范基地、北湖生态康养示范基地等健康旅游基地建设。支持健康中介服务发展。重点围绕医疗设备第三方服务、医疗信息化外包、健康云平台、第三方医疗服务评价、健康市场调查和咨询等领域，扩大健康中介服务的对外投资和贸易，打造长春国际健康服务产业品牌。鼓励迪瑞医疗、亮达医疗等骨干企业加强与国内外知名医疗机构的技术合作与交流。创新发展健康信息产业。深入推进“互联网+”医疗，创新发展互联网医院、远程医疗等新型业态，探索线上线下结合发展模式。积极构建健康信息服务产业链，打造健康信息产业集群。大力发展健康管理服务业。推动医疗机构与保险机构合作，创新健康管理服务模式，实现“以治疗为主”向“以预防为主”转变。支持引进国际高端健康体检机构和品牌，培育高端健康体检市场。发挥专业医学检测技术、移动终端医疗设备、健康大数据等基础支撑作用，建立健康服务物联网大数据中心，提供集健康教育、健康体检、疾病预防、健康干预、疾病管理等一体化的健康管理方案和服务。推进发展健康咨询、教育与文化产业。培育专业化健康教育与培训、营养、疾病等方面咨询机构，支持运用智慧健康技术开展在线健康教育、健康知识宣传、网络诊疗咨询等新型健康管理服务。加强健康文化传播与交流，支持创作健康文化精品，举办健康促进论坛、群众性健康文化活动，培育发展健康文化产业。
[bookmark: _Toc5846][bookmark: _Toc527316517][bookmark: _Toc18609]专栏6 健康产业发展重点工程
	（一）医药工业产业提升工程。重点推进金赛生长激素项目、元和元生物动物用新型疫苗等重点项目建设。建设化学原料药出口基地。加强中药材优良品种选育研究与示范推广，建立良种生产示范基地。
（二）医疗装备制造和健康产品产业提升工程。推进医学影像设备制造、体外诊断设备、检测试剂、信息化管理软件和数据分析系统的整合创新建设。重点发展健康管理、智能康复辅助器具、科学健身、中医药养生保健等新型健康产品。
（三）优质社会办医扩容工程。重点推进长春吉润净月医院项目建设。重点实施为期三年的民营医院管理活动。推进民营医疗机构享受与公立医疗机构同等待遇。支持医师利用业余时间、退休医师到基层医疗卫生机构执业或开设工作室、个体诊所。
（四）商业健康保险产业提升工程。重点推进发展教育、育幼、家政、文化、旅游、体育等领域商业保险，积极开发专属保险产品。支持商业保险机构参与医保经办，推进健康险与国家医保信息平台对接。建立寿险赔付责任与护理支付责任转换机制。
（五）健康养老产业发展试点工程。重点实施普惠养老城企联动专项行动，重点推进颐禾苑养老产业园及二级医院、金豆怡康园清水音等项目建设。
（六）健康产业集群建设工程。重点建设吉林小白山医养健康产业园、通化中医药健康养生小镇、双阳区神鹿峰康养旅游示范基地、北湖生态康养示范基地等工程。
（七）健康产业创新融合工程。重点开展新区养生之旅、中医养生之旅、智慧养生之旅、生态养生之旅、智慧康养之旅等特色体验活动，打造长春国际健康服务产业创新品牌。建立健康服务物联网大数据中心。


[bookmark: _Toc12719][bookmark: _Toc108506665][bookmark: _Toc29127]八、聚焦卫生健康要素供给，夯实卫生健康事业发展基础
全面增强卫生健康事业治理效能，深化医药卫生体制改革，加快提升医疗卫生人才队伍、科技创新发展、数字化服务、开放合作等重点领域的支撑能力，推进卫生健康事业法制化、规范化发展，积极引导全社会形成健康生活方式，进一步推进卫生健康领域治理能力向高水平、现代化迈进。
[bookmark: _Toc4326][bookmark: _Toc108506666][bookmark: _Toc5862]（一）深化医药卫生体制改革
加快建设分级诊疗体系。强化多级联动合作共享，形成基层首诊、双向转诊、急慢分治、上下联动的分级诊疗模式。重点以市中心医院、中医院、人民医院等为核心，对上联合省立医院引进专家教授坐诊，利用区域便捷地理位置与省立医院共同打造“10分钟”绿色生命通道，为患者提供便捷的医疗服务圈，对下统筹全市基层医疗机构，打造“30分钟就医服务圈”，以减轻居民群众的负担，缓解看病难、看病贵、看病烦的问题。加快推动县域综合医改，推进紧密型县域医共体建设，推进专科联盟和远程医疗协作网发展。稳步扩大家庭医生签约服务覆盖范围，积极推行以全科医生为主的“1+1+1+N”的家庭医生团队签约服务模式。建立基层首诊、分级诊疗以及双向转诊制度，提升全市二、三级医院向基层医院远程会诊、诊断、治疗和培训等服务能力，探索“基层检查、上级诊断”的有效模式，形成连续通畅的双向转诊服务路径。推动公立医院高质量发展。健全现代医院管理制度，以市中心医院、市妇产医院、中医院等为改革试点，全面开展公立医院绩效考核，持续优化绩效考核指标体系和方法。大力弘扬伟大抗疫精神和崇高职业精神，在全社会营造尊医重卫的良好氛围。提高监管场所医疗机构专业化水平。强化医疗卫生系统集成改革。围绕医保、医药、医价等核心领域，深入推进卫生系统集成改革，继续着力解决群众看病难、看病贵问题。完善医疗保障制度，持续推进医保支付方式改革，完善重大疫情医疗救治费用保障机制。完善药品供应保障体系，深化医疗服务价格改革。深化人事薪酬制度改革，建立主要体现岗位职责和知识价值的薪酬体系。完善医疗卫生综合监管制度。加强对服务要素准入、质量安全、公共卫生、机构运行、医疗保障基金、健康养老、托育服务和健康产业的监管。推进医疗机构绩效评价，建立健全信息公示制度。深入推进卫生健康领域“放管服”改革，推进政务服务“跨省、市通办”。强化信用信息采集、共享、应用等机制建设，推进落实信用“四张清单”和卫生健康行业诚信“红黑名单”制度。加强医疗卫生机构危险化学品使用管理，落实医疗卫生机构消防安全管理责任。
[bookmark: _Toc10281][bookmark: _Toc28056][bookmark: _Toc1053753009_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc642034511_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc75603086][bookmark: _Toc108506667]（二）加强卫生健康人才队伍建设
巩固完善继续医学教育制度。加快建成适应行业特点的院校教育、毕业后教育、继续教育三个阶段有机衔接的医学人才培养培训体系。完善毕业后医学教育制度，支持新进医疗岗位的本科及以上学历临床医师均接受住院医师规范化培训。加强职业卫生复合型人才和应用型医学技术人才培养。大力培养和集聚医学人才。 实施“强医计划”，逐步推进面向全国医科大学开展人才引进，重点结合市级综合医院、专科医院对医疗人才的需求，加快推进与北华大学、齐齐哈尔医学院、长春中医药大学等区域性大学深入合作，引进优质资源，打造坚强的医学人才队伍。完善进修机制，持续实施高层次医学人才培养工程。强化基层人才队伍建设。推进落实“县聘乡用，乡聘村用”，组织实施“一村一名大学生村医计划”，推进乡镇卫生院打造一批业务素质强的医疗卫生人才队伍。加强乡村卫生人才在岗培训和继续教育，加强疾控骨干人才队伍建设。完善基层医疗卫生人才绩效考核和绩效工资分配机制，稳定基层卫生人才队伍。优化医务人员职业发展环境。完善公共卫生人员准入、使用和考核评价等机制，建立适应卫生行业特点的绩效评价和人事薪酬制度。改革临床医师职称评定制度，健全符合全科医生岗位特点的人才评价机制。
[bookmark: _Toc1716183849_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc108506668][bookmark: _Toc75603087][bookmark: _Toc14110][bookmark: _Toc25026][bookmark: _Toc129185454_WPSOffice_Level2]（三）加强卫生健康科技创新
[bookmark: _Toc75603088][bookmark: _Toc1049087286_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc113958261_WPSOffice_Level2]推进医疗卫生科技创新平台建设。聚焦重大医学科技项目,促进科技创新资源整合和成果转移转化,推动打造适宜技术推广示范基地，大力加强医学领域重点实验室、科技创新中心（工程技术研究中心）和临床研究中心能力建设，完善医学研究科研基地布局。完善创新医学教育学习管理平台、健康教育培训云平台，打造线上线下相结合的医学教育学习培训创新基地。提升医学科技创新能力。重点推进生物技术、化学制药、生物制药、现代中药、保健食品和高端医疗器械等医学领域的创新研发和产业化推广，不断提升企业自主创新能力和产品质量管理能力。围绕恶性肿瘤、心脑血管疾病、代谢性疾病、自身免疫性疾病等重大疾病防治需求，建立从基因检测到个体化精准免疫治疗技术体系。围绕干细胞与再生医学、新型疫苗、生物治疗等医学前沿技术，推进一批临床优势突出的创新医学技术和药物研发。加强疾病防控和公共卫生科研攻关体系与能力建设，汇聚力量协同开展重大传染病防控全链条研究。加强医疗卫生创新制度建设。建立成熟的医学创新激励机制和以应用为导向的成果评价机制，进一步健全完善卫生科研基地、卫生技术评估、医学研究标准与规范、医学伦理和科研诚信、知识产权等领域的保障机制。完善审批程序，加强实验室生物安全管理，强化运行评估和监管。
[bookmark: _Toc32052][bookmark: _Toc108506669][bookmark: _Toc29110]（四）加强全民健康信息化建设
推进医疗卫生服务数字化转型。依托市中心医院、中医院等建设互联网医院，支持医疗联合体运用互联网技术便捷开展预约诊疗、双向转诊、远程医疗等服务。优化“互联网+”签约服务，为签约居民在线提供健康咨询、预约转诊、慢性病随访、健康管理、延伸处方等服务。推动“互联网+慢性病（糖尿病、高血压）管理”，实现慢性病在线复诊、处方流转、医保结算和药品配送。加强医疗卫生资源信息化整合和数据交汇。建立健全全民健康信息核心数据库，推进各级各类医疗卫生机构统一接入和数据共享。强化医疗卫生机构互联网基础设施建设，重点实施双阳区、宽城区、二道区等智慧医疗项目。
[bookmark: _Toc364121427_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc108506670][bookmark: _Toc1272559390_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc24832][bookmark: _Toc75603090][bookmark: _Toc6778]（五）健全卫生健康领域法制体系
改革完善公共卫生法规保障体系。研究制定长春市卫生健康实施条例，适时修订《长春市突发公共卫生事件应急办法》《长春市突发公共卫生事件应急预案》等，逐步构建科学规范、运行有效的公共卫生和应急管理法规规章体系。完善卫生健康服务标准体系。以基本医疗、中医药、智慧医疗、医疗纠纷、爱国卫生运动等领域为重点，加快制定并完善长春市卫生健康领域的行为标准规范。强化卫生健康法律法规等宣传普及。重点围绕疫情防控，健全权责明确、程序规范、执行有力的疫情防控执法机制，普及公共卫生安全和疫情防控相关法律法规，提高全民知法、懂法、守法、护法、用法意识和公共卫生风险防控意识。
[bookmark: _Toc31074][bookmark: _Toc1607913286_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1116027257_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc108506671][bookmark: _Toc10684][bookmark: _Toc75603091]（六）促进卫生健康资源交流合作
推进区域医疗资源对接与合作。依托“长辽梅通白延医药健康产业走廊”战略部署与要求，加强与省内其他市（州）在医疗技术、药品采购、人才培养等方面开展合作，推进医疗资源高效利用。探索尝试跨区域合作，建立跨区域医疗合作中心。加快国际资源对接与合作。积极开展与韩国、日本等高校合作交流，主动与国内外顶尖机构建立长效合作关系，进一步提高整体医疗技术能力和服务水平。积极承办高水平高层次的国际性学术技术交流研讨活动，搭建与国际高端医疗卫生资源的交流合作平台。优化涉外医疗服务。建设符合国际化标准集教学、医疗、科研一体化的综合医院，探索创新诊疗服务模式。增加外籍人士就医定点医疗机构，鼓励医疗机构加强与国际保险公司对接，推进相关保险的外籍人士来医院就诊时可享受直付服务。
[bookmark: _Toc28331960][bookmark: _Toc26039][bookmark: _Toc29278]专栏6 卫生健康事业支撑保障重点工程
	（一）医疗保障制度完善工程。重点推动各级医疗机构及时调整常用药品目录。制定基本药物使用管理制度。建设药品储备基地。建立优化长春市医药集中采购服务与监管信息系统。推行以按病种付费为主的多元复合式医保支付方式，推广按疾病诊断相关分组付费。
（二）公立医院高质量发展工程。重点推进长春市中心医院、长春市妇产医院、长春市中医院改革试点建设，推进建设医联体网络工程，建立公立医院医疗服务评价体制。建立完善公立医院运营管理考核评价体系。
（三）医疗卫生监管制度建设工程。重点建设长春医疗服务监管平台。建立医疗卫生服务和药品耗材采购供应信用管理机制。推进政务服务“跨省、市通办”，实施义诊备案等事项全程网上办理。推进落实信用“四张清单”和卫生健康行业诚信“红黑名单”制度。
（四）公共卫生人才队伍建设工程。重点推进长春医学高等专科学校教学实训综合楼、学生宿舍、二校区等项目建设。扩大实施“强医计划”，实施高层次医学人才培养工程。开展农村订单定向免费医学生培养和全科医生转岗培训。建立专科护士培养制度。实施县乡两级特设岗位计划。
（五）卫生健康科技创新建设工程。打造适宜技术推广示范基地，加强医学领域重点实验室、科技创新中心（工程技术研究中心）和临床研究中心能力建设。建立医学教育学习管理平台、健康教育培训云平台。
（六）全民健康信息化建设工程。重点实施双阳区、宽城区、二道区智慧医疗项目建设，建立健全居民电子健康档案数据库，打造长春市数字化医疗卫生物联网综合平台。
（七）医疗资源开放合作建设工程。建立跨区域医疗合作中心。打造与国际高端医疗卫生资源的交流合作平台。鼓励市级三级医院开设国际门诊部，设立标识明显的外籍人士医疗服务专区。


[bookmark: _Toc75603092][bookmark: _Toc145578596_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc815260484_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc8493][bookmark: _Toc22706][bookmark: _Toc108506672]九、聚焦完善实施机制，奋力实现规划目标任务
加强组织领导，动员各方参与健康行动，做好宣传引导，强化监测评价，形成组织合力、政策合力、氛围合力，确保规划目标任务实现，将卫生健康规划蓝图转为建设实效。
[bookmark: _Toc108506673][bookmark: _Toc10953][bookmark: _Toc23179]（一）加强组织领导
发挥各级党委（党组）领导核心作用，把党的领导贯穿到卫生健康“十四五”规划实施的各领域和全过程。强化政府责任，健全部门协作机制，提升全市卫生健康事业专业化、高质量服务能力。细化完善政策措施，推动各项任务落实。加快建立健康影响评价评估制度，推动经济社会发展规划中突出健康目标指标，推动公共政策制定实施中向健康倾斜、公共资源配置上优先满足健康发展需要。
[bookmark: _Toc32099][bookmark: _Toc31354][bookmark: _Toc108506674]（二）动员各方参与
强化跨部门协作，发挥工会、共青团、妇联、残联、计生协会等群团组织以及其他社会组织的作用，调动全市各企（事）业单位、学校、村（社区）积极性和创造性，鼓励相关行业学会、协会等充分发挥专业优势，将卫生健康工作纳入基层治理，组织街道、社区、专业机构开展健康服务、健康科普进村镇、进社区、进机关、进企业、进学校、进家庭活动等形式，实施健康知识进万家、长春名医大讲堂、健康中国行、全民健康素养促进等专项行动计划，引导群众主动落实健康主体责任、践行健康生活方式。
[bookmark: _Toc108506675][bookmark: _Toc12656][bookmark: _Toc31224]（三）做好宣传引导
推进长春各级医疗卫生机构运用微信、微博、移动客户端等新媒体开展健康宣传，建设健康教育科普基地和数字化健康教育传播平台，及时总结推广好的经验和做法，发挥示范引领作用。积极宣传推进健康长春建设相关政策措施，做好信息发布，加强正面宣传和典型报道。加强舆论引导，增强全市人民卫生健康意识，加强宣传普及健康知识，全面引导群众形成健康生活方式与行为方式，及时回应社会关切。
[bookmark: _Toc25401][bookmark: _Toc11902][bookmark: _Toc108506676]（四）强化监测评价
建立规划监测评估机制，根据本规划提出的卫生健康各项目标任务和政策措施进行细化分解，加强监测评估能力建设，对规划落实情况进行跟踪监测，对规划实施进行年度监测和中期、末期评估，及时发现和统筹研究解决实施中的问题，加强督导和纠偏，研究解决办法，适时对目标任务、工作措施进行调整和优化。
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