北京市中医诊所不良执业行为记录制度

（征求意见稿）

第一章  总 则
第一条  为进一步加强本市中医诊所监督管理，增强中医诊所依法执业意识，规范中医诊所执业行为，保障医疗质量和医疗安全，依据《中华人民共和国中医药法》《中医诊所备案管理暂行办法》《北京市中医药条例》等有关法律、法规、规章和规范性文件，结合本市实际，制定《北京市中医诊所不良执业行为记录制度》（以下简称《制度》）。
第二条  本《制度》所称中医诊所，系指取得《中医诊所备案证》的诊所。
第三条  本《制度》所称不良执业行为，是指中医诊所在执业活动中，违反中医药服务有关法律、法规、规章和诊疗常规以及有关规范性文件要求的行为。
第四条  中医诊所不良执业行为记录是中医药主管部门对中医诊所执业活动中存在的不良执业行为进行记录和积分，积分结果作为中医诊所评价、考核的主要依据，并作为评先评优的重要参考。
第五条  中医诊所不良执业行为记录管理应当遵循客观、公正、公平、公开的原则。
第六条  市中医药主管部门对全市中医药主管部门的积分管理工作进行指导和监督。
各区中医药主管部门对辖区内中医诊所不良执业行为实行积分管理并记录。
第七条  中医药行业组织、社会机构、媒体、公民等发现中医诊所涉嫌存在不良执业行为时，应向中医药主管部门反映，并由中医药主管部门及时调查核实。经核实，中医诊所确实存在不良执业行为的，中医药主管部门查处后予以积分。

第八条  中医诊所在执业活动中违反有关规定并构成行政处罚的，应当依法予以查处，并按照相关条款实施不良执业行为积分，不得以不良执业行为积分代替行政处罚。
第二章  积分规则
第九条  中医诊所不良执业行为实行累计积分制度。
中医诊所不良执业行为的累计积分周期以自然年为单位，一个积分周期期满后，该周期内的积分分值消除，重新开始积分。
中医诊所发生名称、地址等变更的，其不良执业行为记分周期不变，该周期内累计的积分继续有效。
中医药主管部门在一次监督检查中，发现中医诊所多次违反同一种积分情形的，按发生一次不良执业行为予以积分。
第十条  根据中医诊所不良执业行为的情形，每次积分的分值依次设定为10分、6分、4分、2分、1分，共五个档次。
第十一条  中医诊所有下列情形之一的，一次积1分：
（一）未按规定将《中医诊所备案证》、卫生技术人员信息在诊所明显位置公示的；
（二）中药处方内容不全，或者医师未签名或加盖专用签章的；

（三）开具对调剂、煎煮有特殊要求（如打碎、先煎、后下等）的药品，未按要求在药品右上方注明，并加括号的；

（四）对外宣传超出诊所备案的范围的；
（五）未每年对煎药人员进行一次体检的；
（六）使用未在该诊所备案的盲人医疗按摩人员开展执业活动的；
（七）有《北京市医疗机构不良执业行为积分暂行管理办法》（以下简称《办法》）中1分档次相关情形之一的。
第十二条  中医诊所有下列情形之一的，一次积2分：
（一）使用中医（专长）医师超出注册执业范围开展诊疗活动；
（二）病历中没有中医诊断，或者中医诊断未包括疾病诊断或证候诊断；

（三）单张中成药处方药品数量超过市级中医药主管部门的相关规定；
（五）中药饮片与中成药未分别单独开具处方的；
（六）煎煮中药时，未将内服药与外用药使用不同标识区分的；

（七）开具、调剂存在“十八反”、“十九畏”、妊娠禁忌、超过常用剂量等可能引起用药安全问题的处方，处方医生未“双签字”确认或重新开具处方的；
（八）一次性使用的器具超过有效期限依然使用的；

（九）中医外治操作时，相关器具和物品未做到“一人一用一灭菌（消毒）”的；
（十）中药煎药室未远离各种污染源的；

（十一）主要负责人发生变动时未进行备案的；

（十二）有《办法》中2分档次相关情形之一的。
第十三条  中医诊所有下列情形之一的，一次积4分：
（一）擅自更改设置未经备案或者实际设置与取得的《中医诊所备案证》记载事项不一致开展诊疗活动；
（二）使用未持有《盲人医疗按摩人员从事医疗按摩资格证书》的盲人从事医疗按摩活动；

（三）超出备案范围开展医疗活动的；
（四）擅自开展医疗气功活动的；

（五）未建立中药饮片进货检查验收制度的；
（六）未对煎药人员进行相关专业知识和操作技能的岗位培训的；4分

（七）未取得《医疗机构制剂许可证》，擅自配制和使用自制药剂的；
（八）有《办法》中4分档次相关情形之一的。
第十四条  中医诊所有下列情形之一的，一次积6分：
（一）出卖、转让、出借《中医诊所备案证》的；

（二）开具按毒麻药品管理的中药饮片，未严格遵守有关法律、法规和规章规定的；

（三）一次性中医诊疗器具重复使用的；

（四）开展中医微创类技术、中药注射剂、穴位注射等存在安全隐患的，造成医疗事故；
（五）有《办法》中6分档次相关情形之一的。
第十五条  中医诊所有下列情形之一的，一次积10分：
（一）提交虚假备案材料取得《中医诊所备案证》的；
（二）拒不配合中医药主管部门监督执法或者拒不改正违法违规行为的； 
（三）有《办法》中10分档次相关情形之一的。
第三章  积分管理
第十六条  中医诊所不良执业行为不涉及行政处罚的，区中医药主管部门应当在发现问题后的7个工作日内制作《中医诊所不良执业行为积分通知书》（以下简称《通知书》），并送达该中医诊所。
中医诊所不良执业行为涉及行政处罚的，区中医药主管部门应当在结案后的7个工作日内制作《通知书》，并送达该中医诊所。
《通知书》应当载明中医诊所基本情况、不良执业行为的事实、违反相关法律、法规、规章制度及诊疗规范的依据，处置意见等。
 各区中医药主管部门应当建立本辖区中医诊所不良行为日常监督记录档案，并将积分信息纳入信用信息共享平台和公示系统。
第十八条  本市实行中医诊所不良执业行为记录公示制度，引导社会公众安全就医。

中医诊所上一自然年累计不良执业行为积分超过6分的，由区中医药主管部门给予黄牌警告，并将黄牌警告张贴在诊所显著位置。区中医药主管部门将加强日常监督。
中医诊所上一自然年累计不良执业行为积分超过12分的，由区中医药主管部门给予红牌警告，并将红牌警告张贴在诊所显著位置。区中医药主管部门将其作为重点监管对象，并及时对其法定代表人或负责人进行诫勉谈话和开展相关法律知识的培训。

第四章  附则
第十九条   《中医诊所不良执业行为积分通知书》由市中医管理局统一制定。

第二十条    本制度由市中医管理局负责解释。

第二十一条  本制度自2021年X月X日起施行，试行一年。

附件  
中医诊所不良执业行为积分通知书
中医积字﹝﹞号
                ：
    经查，你（单位）有                          
     的行为，按照《北京市中医诊所不良执业行为记录制度》第    条第    项的规定，对你（单位）积  分。

特此通知。

当事人签收：                 中医主管部门名称：             
   年   月  日                     （盖章） 
                                  年   月   日
备注：本通知书一式三份，一份存档，一份交管理相对人，一份交备案机关。
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